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Uvod

Za nacrtovanje trajnostnega prostorskega razvoja ter za doseganje prostorskih in razvojnih ciljev na
razli¢nih ravneh upravljanja je nujno dobro poznavanje stanja in razvojnih trendov v prostoru. Izbolj-
Sanje védenja o prostoru je tudi predpogoj za upostevanje prostora in njegovih posebnih potencialov
pri pripravi in izvedbi javnih politik. Javne politike na razli¢nih ravneh morajo v vecji meri upostevati
lastnosti prostora in biti prostoru prilagojene, saj enaki ukrepi politik niso primerni in ne delujejo
povsod. Stanje prostora je pomemben kazalnik blaginje in kakovosti bivanja prebivalstva. Stanje go-
spodarske javne infrastrukture, prometne infrastrukture, dostopnost do dejavnosti javnega pomena
in storitev, dostopnost do zelenih povrsin, moznosti za rekreacijo in kakovostno prezivljanje prostega
Casa ter dostopnost stanovanj so znacilnosti prostora, ki vplivajo na kakovost bivanja in blaginjo pre-
bivalcev ter ucinkovitost in konkurenénost nacionalnega gospodarstva.

Prostor se zaradi ¢lovekovega delovanja in delovanja naravnih sil neprestano spreminja. Spreminja-
nje prostora zaradi ¢lovekovega delovanja razumemo kot prostorski razvoj in je posledica izvajanja
vec javnih razvojnih politik. Poleg prostorske politike so to Se druge celovite in sektorske politike
(prometna, energetska, kmetijska, socialna ...). Vpliv javnih politik na prostorski razvoj je lahko nepo-
sreden (npr. gradnja prometne infrastrukture) ali posreden (npr. ukrepi davéne politike) ter izveden
namenoma ali slu¢ajno.

Slovenski prostor je zaradi svoje lege na preseku Stirih velikih evropskih makroregij — jadranske, alp-
ske, dinarsko-kraske in panonske (podonavske) makroregije — izjemno raznolik in pester. Zaradi ka-
kovosti okolja, naravnih in kulturnih vrednot, bliZine evropskih gospodarskih in kulturnih sredis¢ ter
dobre (Zal zaenkrat le cestne in letalske) povezanosti z evropskimi prometnimi omrezji svojim prebi-
valcem omogoca relativno visoko kakovost bivanja.

Dokument »Porocilo o prostorskem razvoju Slovenije« je strokovna podlaga in spremni dokument
za prenovo Strategije prostorskega razvoja Slovenije, ki je temeljni strateski prostorski dokument
drzave. Predmetno porocilo o stanju prostorskega razvoja je rezultat prizadevanja za vzpostavitev
sistema spremljanja stanja prostorskega razvoja, ki je ena od klju¢nih aktivnosti Direktorata za pros-
tor, graditev in stanovanja in je ve¢inoma potekala v okviru transnacionalnega projekta Attract-SEE*
(Ocena privlacnosti obmocij v jugovzhodni Evropi), katerega pobudnik je bilo ravno ministrstvo.

1 V projekt Attract-SEE, ki je potekal od oktobra 2012 do septembra 2014, je bilo vklju¢enih 10 partnerjev iz osmih drZav jugovzhodne Evro-
pe. Projekt je bil sofinanciran s strani Evropskega sklada za regionalni razvoj
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Porocilo je nastajalo skozi daljSe obdobje, v njem so uporabljeni tudi rezultati ve¢ strokovnih in
raziskovalnih nalog.

V Cetrtem delu Strategije prostorskega razvoja Slovenije (SPRS) (Ukrepi za izvajanje prostorske stra-
tegije) sta opredeljeni obveza za pripravo porocila o stanju na podrocju urejanja prostora ter obveza
po vzpostavitvi ucinkovitega spremljanja stanja na podrocju urejanja prostora. Po uveljavitvi SPRS je
ministrstvo, pristojno za prostor, v letih 2005 in 2011 narocilo pripravo porocil o stanju na podrocju
urejanja prostora. V letu 2005 je bilo pripravljeno Nicelno porocilo o stanju na podrocju urejanja
prostora (Cerne, A., Kugar, S., 2005) in v letu 2011 Analiza stanja, razvojnih teZenj ter usmeritev za
strateski prostorski razvoj Slovenije (Pogacnik s sod., 2011).

V letu 2014 je bila izvedena Se analiza izvajanja v SPRS predvidenih programov in ukrepov (SPRS 2030
—Analiza ..., 2014). Analiza stanja (Pogacnik s sod., 2011) in Analiza v SPRS predvidenih ukrepov (SPRS
2030 — Analiza ..., 2014) sta uporabljeni kot gradivo tudi za pripravo tega porocila. V procesu priprave
sistemati¢nega spremljanja stanja in prostorskih razvojnih trendov v Sloveniji se je ministrstvo vklju-
¢ilo v mednarodni projekt Attract-SEE. Rezultat tega projekta je predlog sistema spremljanja stanja
prostorskega razvoja z definirano vsebino porocila o prostorskem razvoju, vklju¢ujo¢ nabor kazal-
nikov za spremljanje trendov prostorskega razvoja. Predlog priporoca pripravo porocila na drzavni
ravni v treh sklopih (Priprava predloga ..., 2014):

e Sklop A: uvodna izhodis¢a in ugotovitve ter proces nastajanja porocila

e Sklop B: osrednji del porocila z vsebinskimi poudarki, povezanimi z izbranimi temami pro-
storskega razvoja

e Sklop C: dodatek k porocilu z ekspertnimi mnenji razlicnih deleznikov

PricujocCe porocilo sledi predlogu vsebine porocila, ceprav porocilo samo ni fizicno razdeljeno na tri
zgoraj nastete vsebinske sklope. Uvodnim izhodis¢em sledi osrednji del porocila z opisom izbranih
tem prostorskega razvoja, ki je uvrscen v poglavje 2 Institucionalni okvir prostorskega razvoja v RS in
poglavje 3 Prostorski razvoj v RS. V prilogi? porocila sta objavljena tudi nabor predlaganih kazalnikov
za spremljanje prostorskega razvoja (Priloga 1) ter analiza in prikaz izbranih kazalnikov (Priloga 2). Ek-
spertna mnenja so predstavljana v poglavju 3, kjer sta podani oceni doseganja prioritet prostorskega
razvoja, opredeljenih v SPRS, ter analiza izvajanja ukrepov, opredeljenih v SPRS, in ocena ucinkovito-
sti izvedbe. Slednje odraza tako mnenje izdelovalcev naloge SPRS 2013 — Analiza izvajanja ..., kakor
tudi Stevilnih predstavnikov NUP-ov, s katerimi so bili opravljeni poglobljeni intervjuji, v katerih so
le-ti podali svoje mnenje o doseganiju ciljev prostorskega razvoja skozi ukrepe razlicnih javnih politik.

Pri pripravi tega porocila so bili preuceni razlicni druzbeni, okoljski in gospodarski kazalniki, ki so raz-
deljeni v tri sklope kazalnikov. Njihova uporaba omogoca kontinuirano spremljanje stanja, procesov
in sprememb v prostoru.

1.1 Spremljanje stanja prostorskega razvoja

Spremljanje stanja prostorskega razvoja je aktivnost, s katero ugotavljamo stanja in trende v prosto-
ru, doseganje ciljev prostorske politike ter ugotavljamo vplive drugih politik na dogajanje v prostoru.
Razumevanje sedanjih in prihodnjih razmer v prostoru je podlaga za opredelitev prioritetnih razvoj-
nih ciljev ter opredelitev vprasanj, ki zahtevajo prioritetno reSevanje. Dobro poznavanje stanja pros-
tora ter pri¢akovanih prihodnjih razmer, ki se odrazajo skozi razvojne trende, omogoca oblikovanje
nacel za usmerjanje nadaljnjega razvoja ter razvoja poselitvenih in drugih sistemov. Porocilo bo upo-

2 Priloge porocila niso del tiskane publikacije in so na voljo na spletni stani Ministrstva za okolje in prostor - www.mop.gov.si.
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rabljeno pri prenovi Strategije prostorskega razvoja Slovenije (SPRS) ter pri usklajevanju prostorskih
razvojnih ciljev s cilji drugih javnih politik.

Spremljanje stanja prostorskega razvoja omogoca ugotavljanje doseganja ciljev, zastavljenih v pro-
storski politiki (prostorski razvoj, zemljiska politika, trajnostna gradnja in stanovanjska politika). Na
podlagi kontinuiranega spremljanja, analiziranja in ugotavljanja doseganja ciljev je mogoce prilaga-
jati in nacrtovati spremembe in ukrepe za vodenje in oblikovanje ucinkovite prostorske politike ter
dolocanje prioritetnih podrocij za izvajanje teh ukrepov (Slika 1).

Za celovito poznavanje prostora in izboljSanje ucinkovitosti sistema prostorskega nacrtovanja je tre-
ba poznati stanje in trende v prostoru ter uéinke oziroma posledice izvajanja prostorskih in drugih
dokumentov ter z njimi predpisanih ukrepov. Stanje prostora je pomemben kazalnik splosne blaginje
in kakovosti bivanja, opredeljujejo pa ga trenutne znacilnosti prostora. Stanje prostora se opazuje s
pomocjo spremljanja in analiziranja statisticnih in razvojnih (strukturnih) podatkov ter se opredeli na
podlagi poznavanja fizi¢nih, druzbenih, okoljskih in ekonomskih znacilnosti prostora.

Slika 1: Povezanost oblikovanja, izvedbe in vrednotenja izvajanja prostorske politike

Oblikovanje
prostorske
politike

Vrednotenje
— spremljanje Izvedba
stanja ukrepov in
prostorskega projektov
razvoja
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Za pripravo in izvedbo posegov v prostor je pomembno kontinuirano spremljanje in ugotavljanje
sprememb v prostoru skozi daljSe casovno obdobje ter njihovo vrednotenje. Ugotavljanje sprememb
med izhodis¢nim stanjem in stanjem v ¢asu vrednotenja je mogoce le na podlagi nabora kazalnikov,
ki omogocajo s konkretnimi podatki podprto primerjavo stanj v razli¢nih ¢asovnih obdobjih, vredno-
tenje sprememb pa je mogoce le na podlagi postavljenih meril. Rezultati spremljanja stanja v pro-
storu so navadno zbrani v porocilih, ki se pripravljajo ciklicno. V Sloveniji obveza priprave porocila o
stanju na podrocju urejanja prostora izhaja iz Strategije prostorskega razvoja Slovenije, ki doloca, da
se porocilo pripravi vsaka tiri leta po njeni uveljavitvi.

V skladu z namenom spremljanja prostorskega razvoja je najpomembnejSe zagotoviti sistemati¢no in
redno spremljanje stanja, procesov in sprememb v prostoru ter dejavnikov, ki te spremembe pogo-
jujejo in jih je z njihovo pomocjo tudi mogoce interpretirati. V skladu z vsebinskimi in problemskimi
izhodisci ter namenom spremljanja prostorskega razvoja se pri vzpostavljanju sistema spremljanja
prostorskega razvoja zasledujejo naslednji cilji:

1. zagotoviti ustrezno podatkovno in strokovno utemeljeno podporo (evidence-based)3 pri odlo-
¢anju o prostorskem razvoju (odlocevalci na podrocju prostorske in drugih javnih politik);

2. zagotoviti podatkovno podporo pri usklajevanju razlicnih interesov v prostoru;

3. strokovno utemeljena podpora za ugotavljanje uspesnosti izvajanja planskih aktov in spre-
jetih politik (ugotavljanje vplivov obstojecega sistema na prostor/okolje/blaginjo);

4. spremljanje prostorskih uc¢inkov porabe javnih financnih sredstev (npr. prek sredstev, name-
njenih za urejanje prostora v obcinskih proracunih);

5. vklju€evanje prostorske dimenzije pri oblikovanju integralnih in sektorskih razvojnih poli-
tik in dokumentov na nacionalni ravni.

Zadniji cilj izhaja iz ugotovitve, da se javne politike — tako integralne kot sektorske politike — in stra-
teski razvojni dokumenti na nacionalni ravni pripravljajo z majhnim ali nikakr$nim upostevanjem
prostorskega vidika oziroma razmisleka o tem, kako se bodo sprejete razvojne (pretezno gospodarsko
naravnane) usmeritve dolgoro¢no odrazale v prostorskem razvoju drZave (npr. krepitev vioge mest).

1.1.1 Kazalniki za spremljanje stanja prostorskega razvoja

Spremljanje stanja prostorskega razvoja temelji na sistemu izbranih kazalnikov, ki omogocajo primer-
javo podatkov v razli¢nih ¢asovnih obdobjih. Njihovo vrednotenje mora podajati odgovore predvsem
v zvezi z vplivi izvajanja prostorske politike na zagotavljanje zdravega, varnega in za bivanje privlacne-
ga prostora, na rabo naravnih virov ter na ohranjanje naravnih in kulturnih kakovosti okolja.

Nabor kazalnikov, ki je predstavljen v prilogi tega porocila, je nastal vzporedno z oblikovanjem struk-
ture porocila o prostorskem razvoju, tako da je na njihovi podlagi mogoce pripraviti smiselno in
vsebinsko povezano porocilo. Najvec tezav predstavljajo kazalniki, za katere trenutno ni na razpolago
ustreznih podatkov oziroma jih ni mogoce pridobiti. Tako so vsa dosedanja porocila temeljila na zelo
ozko omejenem naboru kazalnikov, za katere so bili podatki dostopni. Poleg tega so bili viri za poro-
¢anje Stevilni raziskovalni in aplikativni projekti, ki so obravnavali posamezne teme prostorskega ra-
zvoja. Taki projekti niso enakovredno nadomestilo za manjkajoce podatke, saj nastanejo kot rezultat
posebej opredeljenih ciljev in naro¢nikovih zahtev ter obi¢ajno metodolosko niso pripravljeni tako,
da bi lahko preverili rezultate z novimi podatki. V vecini primerov so namrec¢ podatki za raziskavo
pridobljeni posebej in za to¢no dolo¢en namen.

3 Prevodi angleskega izraza evidence-based so razli¢ni, v znanstvenih besedilih se uporablja v pomenu »znanstveno dokazano, podprto z
znanstvenimi informacijami, podprto z dokazi«. V nasem primeru smo se odlocili za nekoliko prilagojen prevod, ki ustreza namenu poro-
Cila o spremljanju prostorskega razvoja.
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V prilogi porocila* je prikazan sistem kazalnikov za spremljanje stanja prostorskega razvoja, razdeljen
v tri vsebinske sklope. Znotraj vsakega izmed njih so opredeljeni kazalniki, s katerimi opazujemo
spremembe prostorskega razvoja. Z opredelitvijo nabora primernih kazalnikov je omogoceno konti-
nuirano spremljanje stanja, procesov in sprememb v prostoru, hkrati pa se s tem vzpostavlja kontrola
nad samimi kazalniki ter potrebnimi podatki za njihovo analizo.

V porocilu so uporabljeni naslednji sklopi kazalnikov:®
e struktura in prostorska razmestitev prebivalstva in gospodinjstey,

e poselitev in naravnogeografske znacilnosti prostora,
e vpliv gospodarstva na regionalni prostorski razvoj.

4 Priloge porodila niso del tiskane publikacije in so na voljo na spletni stani Ministrstva za okolje in prostor - www.mop.gov.si.
5 Kazalniki so predstavljeni v Prilogi 2 porocilu in se lahko uporabljajo kot lo¢en del porocila - http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/
pageuploads/podrocja/prostorski_razvoj/proocilo_o_prostorskem_razvoju.pdf.
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Institucionalni
okvir prostorskega
nacrtovanja v

Republiki Sloveniji

Prostorsko nacrtovanje je interdisciplinarna dejavnost, s katero se ob upostevanju varstvenih zahtey,
razvojnih interesov ter razvojnih moZznosti dolocajo pogoji za razvoj dejavnosti v prostoru in njihovo
razmestitev ter pogoji za umestitev nacrtovanih objektov v prostor in njihovo izvedbo. V Sloveniji ima
prostorsko nacrtovanje dolgo tradicijo. Vkljucuje instrumente za koordinacijo ciljev razli¢nih sektorskih
politik in za koordinacije ciljev teh politik na razlicnih teritorialnih ravneh. Cilj prostorskega nacrtovanja
je omogocati skladen prostorski razvoj z usklajevanjem gospodarskih, druzbenih in okoljskih vidikov
razvoja.

Slovenija je pred osamosvojitvijo leta 1991 imela uveljavljen tako imenovan celovit (oz. integralen)
sistem planiranja, ki se je izvajal na nacionalni (republike) in lokalni (ob¢ine) ravni. Prostorsko nacrtova-
nje je sledilo in podpiralo gospodarsko nacrtovanje. TakSen nacin planiranja se je odrazil v dokumentu
Dolgorocni prostorski plan razvoja SR Slovenije za obdobje 1986—-2000. Ob osamosvojitvi Slovenije leta
1991 je poseben zakon (Zakon o planiranju in urejanju prostora v prehodnem obdobju) razveljavil tak
sistem nacrtovanja.

2.1 Zakonodaja na podrocju prostorskega razvoja

Slovenija je najpomembnejse dokumente o urejanju prostora sprejela v letih 2001, 2002 (Ocena stanja
v prostoru in Politika prostorskega razvoja) in 2004 (Strategija prostorskega razvoja Slovenije in Prostor-
ski red Slovenije) — v Casu, ko sta Svet Evrope® in Evropska unija’ (EU) za Evropo Ze uveljavila temeljne
cilje vzdrzne prostorske politike ter podrobnejse prostorske razvojne ukrepe za doseganje bolj regional-
no uravnotezenega in vzdrZznega razvoja v posameznih evropskih regijah.

Po letu 2000 se je dvakrat temeljito poseglo v sistem urejanja prostora. Leta 2002 je bil sprejet Zakon o
urejanju prostora (ZUreP-1, 2002), nato leta 2007 $e Zakon o prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt, 2007).
S prvim zakonom so se postavili novi temelji urejanja prostora, ki so bili nujni zaradi prehoda Slovenije
iz socialistiCnega v kapitalisticno naravnano druzbeno ureditev. V obeh zakonih je bila uvedena tudi
presoja vplivov na okolje kot obvezni element v procesu prostorskega nacrtovanja tako na drzavni kot
lokalni ravni.

Zakon o prostorskem nacrtovanju doloca vrste prostorskih aktov, njihovo vsebino in medsebojna raz-
merja ter doloca postopke za njihovo pripravo in sprejem. Zakon ureja prostorsko nacrtovanje na naci-
onalni in lokalni ravni, komaj vzpostavljen instrument regionalnega prostorskega nacrtovanja z ZUreP-1
(Regionalna zasnova prostorskega razvoja) pa je bil s tem zakonom ukinjen. Potreba po prostorskem
nacrtovanju na regionalni ravni se izkazuje Ze od osamosvojitve Slovenije dalje. Na ravni NUTS 3 je v

6 Vodilna nacela za trajnostni prostorski razvoj evropske celine, CEMAT, Hannover, 2000.
7  Evropske prostorsko razvojne perspektive — European Spatial Development Perspectives — ESDP, Evropska komisija, Potsdam, 1999.
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Sloveniji 12 statisti¢nih regij, ki so v javnih politikah in razvojnih programih obravnavane kot razvojne
regije. Na ravni NUTS 3 se tudi zbirajo, prikazujejo in porocajo razli¢ni statisticni podatki.

V letu 2010 je bil sprejet Se Zakon o umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor (ZU-
PUDPP, 2010), ki ureja nacrtovanje prostorskih ureditev drzavnega pomena ter vsebino in postopek
priprave drzavnega prostorskega nacrta kot enega izmed prostorskih aktov na drzavni ravni.

V Sloveniji se je v zadnjih letih, deloma se to lahko pripise tudi pogostim spremembam prostorske zako-
nodaje, uveljavilo izrazito sektorsko planiranje. Do povezav z drugimi strateskimi dokumenti oz. drugimi
javnimi politikami v praksi — predvsem na ravni ukrepov — ni prislo, ¢eprav se sinergije med javnimi
politikami deklarativno navajajo v pomembnejsih drzavnih dokumentih in izhajajo tudi iz zavez, ki jih je
Slovenija sprejela v mednarodnem okolju.

Pricakovanja, da se bodo sektorji v procesih priprave politik, ki vplivajo na prostorske strukture in v
procesih priprave izvedbenih prostorskih aktov uskladili s prostorsko politiko, se tako niso popolnoma
uresnicila. Pritem ne gre le za neskladje ciljev politik ter pojavljanje nepremostljivih ovir priizvajanju in-
vesticij na konkretnih obmocjih — gre zlasti za neuspesnost pri iskanju in doseganju sinergijskih ucinkov
pri spodbujanju regionalnega in policentricnega urbanega razvoja s hkratnim vkljucevanjem razli¢nih
politik, od gospodarskih, prometnih, druzbenih do okoljskih in prostorskih. Tu je zlasti na »izgubi« dr-
Zava, saj pomanjkanje integralnih in osredotocenih pristopov na razlicnih prostorskih ravneh spodbuja
razprSeno rabo virov in potencialov, vklju¢no s finanénimi sredstvi, ter zmanjSuje konkurencnost na
vseh podrogjih.

Na ravni vertikalnega usklajevanja je sodelovanje med razli¢nimi institucijami na razli¢nih ravneh odlo-
¢anja nujno, problem pa se kaze pri pomanjkanju koordinacije in znanja za vodenje procesov, ki imajo
za cilj iskanje skupnih resitev. V tem desetletju je bil storjen premik k prostorskemu planiranju od spo-
daj navzgor (bottom-up), kjer imajo odlocilno vlogo pri odloc¢anju lokalna raven ter posameznik — po-
budnik (zasebni interes), kar kaze na izroditev namena prostorskega nacrtovanja na lokalni ravni, ki je
predvsem usklajevanje javnih interesov z zasebnimi interesi.

2.2 Pristojnosti na podrocju prostorskega nacrtovanja

Po veljavni zakonodaji v Sloveniji se prostorsko nacrtovanje izvaja le na dveh administrativnih ravneh
—drzavni in lokalni ravni. Med ti dve administrativni ravni upravljanja so tudi razdeljene pristojnosti na
podrocju prostorskega nacrtovanja.

Nacionalna/drzavna raven

Drzava je pristojna za dolocanje ciljev prostorskega razvoja na nacionalni ravni ter za dolocanje izhodis¢
in usmeritev za nacrtovanje prostorskih ureditev na vseh ravneh. DrZava pripravlja strateske usmeri-
tve za usmerjanje prostorskega in urbanega razvoja na nacionalni in lokalni ravni, skrbi za spremljanje
stanja v prostoru in za izvajanje politike teritorialne kohezije in urbanega razvoja ter drugih evropskih
dokumentov. Drzava je tudi neposredno in posredno (prek upravnih enot) pristojna za izdajo gradbenih
dovoljen;j.

Lokalna/obéinska raven
Lokalne skupnosti imajo pristojnost za nacrtovanje lokalnega prostorskega razvoja, za dolocanje na-

menske rabe prostora, za dolocanje pogojev za umescanje posegov v prostor ter za dolocanje izho-
disc¢ in ciljev prostorskega razvoja obcin. Lokalne skupnosti so dolZzne skrbeti za racionalno in vzdrino
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rabo zemljiS¢ in upravljanje s prostorom ter na ta nacin izboljSevati kakovost Zivljenja in bivanja,
omogocati pogoje za gospodarski razvoj in delovna mesta, omogocati pogoje za rekreacijo ter skrbeti
za zdravo okolje.

Medobcinska raven

Eden od ciljev ZPNacrt je bil na regionalni oziroma medobcinski ravni zagotoviti instrument za nacr-
tovanje prostorskih ureditev, ki segajo na obmocje vec obcin oziroma vplivajo na vec obcin. RPN je
namenjen implementaciji regionalnega razvojnega programa (RRP), ki ga dolo¢a Zakon o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja, z njim pa se nacrtujejo prostorske ureditve gospodarske javne infra-
strukture lokalnega pomena. Zakonska resitev pa obc¢inam prepusca odlocitey, ali se bodo o skupnih
prostorskih ureditvah dogovarjale in jih tudi skupaj nacrtovale.

K pripravi RPN za pripravo prostorskih ureditev skupnega pomena lahko pristopi vec lokalnih skupnosti.
RPN nima narave stratesSkega prostorskega akta — je izvedbeni prostorski akt —in ga ne moremo Steti za
instrument regionalnega prostorskega planiranja, temvec gre za izvedbeni prostorski nacrt. Formalno
sodi njegova priprava v pristojnost obcinske ravni nacrtovanja.

Uveljavitev instrumenta je bila skromna, saj je bil, v osmih letih od uveljavitve zakona, pripravljen in
sprejet le en RPN — RPN Cistilna naprava ob Vrtojbici. Dogovor o pripravi so podpisale tri ob&ine: Me-
stna ob¢ina Nova Gorica, Ob¢ina Sempeter - Vrtojba in Obé&ina Miren - Kostanjevica, postopek priprave
in sprejema RPN pa sta vodili Ob&ina Sempeter - Vrtojba in Ob¢ina Miren - Kostanjevica, saj se lokacija
nacrtovane CN fizi¢no nahaja na njunem obmo¢ju.

2.3 Predlagane spremembe normativnega okvirja na podrocju urejanja
prostora

Osrednja znacilnost normativnega okvirja na podrocju urejanja prostora in graditve objektov je razpr-
Senost materije v ve¢ krovnih predpisih, veliko Stevilo sektorskih predpisov, ki posamezne elemente
urejanja prostora urejajo specialno, ter dejstvo, da je sistem Ze vse od leta 2003 dalje pravzaprav v
prehodnem obdobju. Krovni zakonodajni okvir se je spreminjal relativno pogosto, spremembe so bile
usmerjene skoraj izkljuéno v postopkovne vidike sistema. S spremembami so se iskali nacini, kako po-
stopke priprave prostorskih aktov narediti bolj racionalne in hitrejSe (krajsSanje rokov, ukinjanje doloce-
nih faz, uzakonjanje molka organa ipd.).

Vlada RS je na seji dne 14. novembra 2013 sprejela izhodis¢a normativnih sprememb na podrocju ure-
janja prostora in graditve objektov. Cilj sprememb zakonodaje na podrocju prostorskega nacrtovanja
(Izhodisca normativnih sprememb na podrocju urejanja prostora in graditve objektov, seja Vlade RS,
dne 14. 11. 2013) je vzpostavitev preglednega in stabilnega sistema za zagotavljanje javnega interesa
na podrocju urejanja prostora na eni strani ter razumljivega, relativno enostavnega in varnega investi-
cijskega okolja za zasebni interes in gospodarsko pobudo na drugi strani. Obstojece stanje na podrocju
urejanja prostora zahteva dobro premisljene spremembe oziroma prilagoditve zakonodaje, s katerimi
bo vzpostavljen pregleden in stabilen sistem z vzpostavitvijo vsebinskih, postopkovnih in organizacijskih
mehanizmov, ki bodo omogocali dejansko usklajevanje razvojnih potreb in interesov v prostoru (lzho-
dis¢a normativnih ..., 2013).
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Normativne spremembe bodo obsegale spremembe na naslednjih podrocjih (Izhodis¢a normativnih ...,
2013):

e prenovo strateskih izhodis¢, opredeljenih v SPRS, v smeri povezovanja razvojnega in prostor-
skega nacrtovanja;

e ureditev razmerij med javnopravnimi rezimi v prostoru, katerih pogoji so pogosto v medse-
bojni koliziji;

e ureditev sistema pristojnosti in organizacije deleZnikov v procesu urejanja prostora, izboljsa-
nje procesa usklajevanja razli¢nih sektorskih interesov;

e uvajanje in okrepitev principov regionalizma pri prostorskem nacrtovanju s povezovanjem
prostorskega in razvojnega nacrtovanja;

e poenotenje minimalnih zahtev prostorskega nacrtovanja za celotno drzavo;

¢ integracija postopkov prostorskega nacrtovanja in dovoljevanja s postopki okoljskih presoj;

e poenotenje standarda sodelovanja javnosti v procesu prostorskega nacrtovanja na vseh teri-
torialnih ravneh;

e preoblikovanje procesa umescanja prostorskih ureditev drzavnega pomena;

e prenova prostorskih ukrepov in uvajanje mehanizmov aktivne zemljiske politike;

e ponovna uvedba dovoljenja za nekatere posege v prostor, ki niso gradnja objektov, lahko pa
predstavljajo veliko tveganje za degradacijo prostora (npr. nasipavanja, zasipavanja, melioraci-
je, postavitev premicnih ali zacasnih objektov, kot so kontejner;ji, kioski ipd.);

e sprememba nacina izdajanja dovoljenja za gradnjo stavb in izvajanje vzdrZevalnih del;

e preoblikovanje sistema nadzora pri graditvi objektov;

e prenove pogojev za gradnjo objektov z izboljSanjem preglednosti evidence zgrajenih objektov
in opravljenih del;

¢ integracija izdajanja soglasij soglasodajalcev v postopek izdajanja gradbenih dovoljen;j;

¢ nadomestitev postopka izdajanja uporabnega dovoljenja z izdajo certifikata za zgrajeni objekt;

e prenova sistema licenc in podeljevanje javnih pooblastil;

e reSevanje problematike nedovoljenih graden.

19



POROCILO O PROSTORSKEM RAZVOJU

Prostorski razvoj v
Republiki Sloveniji

3.1 Struktura in prostorska razmestitev prebivalstva in gospodinjstev

Demografski razvoj ima velik vpliv na razvoj poselitve ter spremembe v rabi prostora. Spreminjanje Ste-
vila prebivalcev in znacilnosti prebivalstva, kot so starostna in izobrazbena struktura, selitve prebival-
cev in njihova geografska razporeditev, spremembe v velikosti in znacilnosti gospodinjstev, vplivajo na
razvoj razli¢nih tipov obmocij. Medobcinske selitve prebivalcev so bile v zadnjem obdobju usmerjene s
podeZelskih obmocij na funkcionalna urbana obmocja vecjih sredis¢. Na podlagi projekcij prebivalstva
in analiz dosedanjih trendov na demografskem podrocju se ocenjuje, da bomo v prihodnjih desetle-
tjih prica naslednjim kljuénim demografskim trendom in spremembam: zmanjSevanju Stevila rojstey,
pospesenemu staranju prebivalstva ob hkratnem podaljSevanju Zivljenjske dobe, po¢asnemu povece-
vanju Stevila prebivalcev do leta 2025, upadanju Stevila prebivalcev po letu 2025, izpostavljenosti sta-
rejSih (Se posebej Zensk) tveganju revscine, priseljevanju iz tujine (predvsem v vecja mestna sredisca),
ki pa se bo glede na visoka izhodis¢a v prvem desetletju tega stoletja zmanjSevalo.

Povecevanje Stevila prebivalcev na funkcionalnih urbanih obmocjih vecjih sredis¢ vpliva na potrebe po
Siritvi pozidanih obmodij zaradi gradnje stanovanjskih objektov, objektov za proizvodnje in storitvene
dejavnosti, objektov za potrebe izvajanja storitev javnega druzbenega pomena (npr. zdravstvo, izobra-
Zevanje ...) ter zaradi gradnje javne gospodarske infrastrukture (npr. prometna infrastruktura). Na drugi
strani na obmodjih, kjer prihaja do zmanjsSevanja Stevila prebivalcev, stanovanjski in drugi objekti osta-
jajo prazni in neizkorisceni, pogosto so podvrzeni tudi fizicnemu propadanju.

Obmocja drzave, ki Ze danes izkazujejo visok indeks staranja, se bodo v prihodnje praznila hitreje kot
druga obmocja drzave, Se posebej, Ce upostevamo tudi podatke o selitvenem gibanju prebivalcey, ki
je na teh obmocjih veCinoma negativen. V prostoru se bo to odrazilo z visjim delezem opuscenih stavb
in praznih stanovanj in zaras¢anjem krajine zaradi opuscanja kmetijske dejavnosti. Poseben izziv (pro-
blem) v teh obmodjih predstavlja oskrba prebivalcev z dejavnostmi javhega pomena — predvsem zdra-
vstvena oskrba in socialne sluzbe, saj je starejSe prebivalstvo obi¢ajno manj (avto)mobilno, z JPP pa
so redkeje poseljena obmocja slabo pokrita. Zaradi manjSega Stevila otrok se na teh obmocjih lahko
pri¢akujejo tudi pritiski po zaprtju Sol in vrtcev z majhnim Stevilom vpisanih otrok.

3.1.1 Znacilnosti demografskega razvoja

Gostota prebivalcev v Sloveniji je bila leta 2014 101,7 preb./km?in se je od leta 2000, ko je bila 98 preb./
km?, nekoliko povecala. Gostota poselitve v Sloveniji je podobna kot v drugih srednjeevropskih drzavah.

Med obcinami je najgosteje poseljena obcina Ljubljana (1.019 preb./km?), najredkeje obcina Solcava (5
preb./km?). Tretjina slovenskih obcin je nadpovprecno gosto poseljena. Najgosteje so poseljene obcine
v Ljubljanski in Celjski kotlini, obalne obcine, nekatere podravske obcine, v drugih predelih Slovenije pa
obcine, v katerih so vecja urbana sredisca.
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Gostota prebivalstva, preracunana na celotno povrsino teritorialne enote, nam ne daje prave slike o
koncentraciji prebivalcev, saj prostor ni enakomerno poseljen, temvec se prebivalstvo zgosca znotraj
pozidanih obmocij (Slika 2). Pozidanih je 1.092,46 km?ali 5,4 % celotnega ozemlja Slovenije (MKO,
2014). Gostota prebivalcev v Sloveniji na pozidanih obmodjih? je v letu 2013 znasala 1.887 preb./km?
pozidanih obmocij. Med obcinami po gostoti prebivalcev na pozidanih obmocjih mocno izstopata
MO Ljubljana 14.871 preb./km? in Polzela s 13.631 preb./km?, najredkeje pa je poseljen Hodos, in
sicer z 68 preb./km?.

Slika 2: Obmocja koncentracije prebivalcev, prikaz na mrezi 100 x 100, Slovenija, 2015

B 250>

Vir: SURS, 2015
Kartografska podlaga: Arhiv MOP
Kartografska obdelava: MOP - DzPGS

Stevilo prebivalcev Slovenije se pocasi povetuje. Od leta 2008 do leta 2013 se je povecalo za skoraj
33.000 prebivalcev. V tem obdobiju sta bila pozitivna tako naravna rast prebivalcev kot tudi migracijski
saldo, vendar je osnovni vzrok prirasta posledica pozitivnega selitvenega salda in priseljevanja tujih dr-
Zavljanov, naravni prirast pa je, Ceprav pozitiven, nizek in je posledica nizke celotne stopnje rodnosti. Vi-
sok selitveni saldo je bil znacilen v ¢asu visoke gospodarske rasti, ko je bila nizka brezposelnost in velika
potreba po delavcih predvsem v hitro rasto¢em gradbenem sektorju. Presezek priseljenih prebivalcev
nad odseljenimi je bil velik predvsem v letu 2008 (20.700 prebivalcev), kasneje pa je zaradi posledic
upada gospodarske aktivnosti in povecevanja brezposelnosti nizji (v letu 2013 je bilo 6.026 priseljenih).
Skozi celotno opazovano obdobje pa je prisoten presezek Stevila odseljenih drzavljanov Republike Slo-
venije nad priseljenimi drzavljani.

8 Uporabljeni so podatki o dejanski rabi prostora iz Evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢, ki jo vodi in vzdrZuje Ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.
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Ce je na ravni driave rast prebivalstva med letoma 2008 in 2013 pozitivna, je slika na ravni statisti¢nih
regij (NUTS 3) nekoliko drugacna. Rast prebivalcev ni enakomerna. V letu 2008 je bila rast pozitivha v
desetih od dvanajstih statisticnih regij. Negativna je bila v pomurski (—884 preb.) in koroski statisti¢ni
regiji (—228 preb.); v Zasavju je bila rast enaka O (glej Priloga 2 kazalnik D5). V tem letu je bila najvisja
rast v osrednjeslovenski regiji (13.476 preb.) in obalno-kraski statisticni regiji (2.422 prebivalcev). V
letu 2013 je imelo negativno rast prebivalcev devet statisti¢nih regij, pozitivno pa le osrednjeslovenska
(5.243 preb.), obalno-kraska (516 preb.) in posavska statisticna regija (38 preb.). Najvecji upad prebival-
cev je bil zabelezen v pomurski (-969 preb.) in zasavski statisti¢ni regiji (—426 preb.).

Prostorsko se na racun migracij (migracij s tujino in medobcinskih migracij) prebivalstvo Slovenije zgos-
Ca predvsem v okolici nekaterih vecjih sredis¢. Povecuje se pomen obcin v funkcionalni regiji Ljubljane,
obalnega somestja in nekaterih obcin na Krasu, obcin v okolici Maribora in Novega mesta. Na ta obmo-
¢ja se priseljuje mlajse in nadpovprecno izobraZzeno prebivalstvo. Na racun okoliskih obcin in pospese-
ne suburbanizacije prebivalstvo izgubljajo tudi mestna sredisca.

Demografsko se praznijo gospodarsko manj uspesna obmocja Slovenije, kjer predvsem za dobro izobra-
Zzeno mlajSo populacijo ni na voljo delovnih mest, ki bi ustrezala njihovemu znanju in pricakovanjem.
ObseZna obmocja drzave se tako praznijo in pospeseno starajo.

Preglednica 1: Selitveni saldo s tujino, statisticne regije, Slovenija

2006 2008
SLOVENIJA 1.865 1.902 6.267  18.584  11.508 =521 2.059 644 478
PomurSka ................................... _31 ............ _ 39 ................ 9 .............. 59 ............ _36 ............ _82 .............. 17 .......... _651 .......... _350

. POdraVSk ; .................................. 160 ............ 250 ............ 770 ............ 844 ......... 1 048 .......... _291 ............ 297 .......... _371 .......... _200 .

. Korogka ...................................... _61 .............. 25 .............. 96 ............ 288 ............ 169 ............ _22 .............. 61 .............. 64 .......... _104

Sa vmjska .................................... 378 ............ 194 .......... 1090 ......... 2517 ......... 1223 .......... _281 ............ 228 ............ 242 ............ 551

. Za saVSka ...................................... _1 ............ _ 26 .............. 10 ............ 242 ............ 178 ............ _42 ............ _20 ................ 1 ............ _76 .

. PosaVSka .................................... 152 .............. 77 ............ 229 ............ 711 ............ 259 ............ _20 .............. 20 .............. 71 .............. 55 .

. jugOVZh Od na SIovenua .............. 127 ............ 148 ............ 405 ......... 1 447 ............ 728 .............. 42 ............ 153 ............ _60 ................ 1

. OsrednjeSIovenSka .................... 493 ......... 1 020 ......... 2003 ......... 6 949 ......... 4 762 .......... _128 ............ 550 ............ 692 ............ 274

. Gorenl Ska .................................... 27 .............. _ 9 ............ 348 ......... 1663 ............ 794 ............ 130 ............ 230 ............ _18 .......... _18 1 .

. P"morSko-nOtra nJSka .................. 68 .............. 74 ............ 222 ............ 506 ............ 438 .............. 22 .............. 32 .............. 47 ............ 142 .

Gons ka ...................................... 227 ............ 110 ............ 472 ......... 1254 ............ 737 .............. 34 ............ 167 ............ 120 ............ 132

. Ob a I n o-kragka ........................... 326 .............. 78 ............ 613 ......... 2104 ......... 1208 ............ 117 ............ 324 ............ 507 ............ 243 .

Vir: SURS, SI-STAT podatkovni portal
Opombe: Za leto 2008 in naprej so podatki pripravljeni skladno z definicijo prebivalstva Slovenije, objavljeno leta 2008. Do konca leta 2007 so
podatki o odseljenih tujih drzavljanih ocena Statisti¢cnega urada Republike Slovenije.

Z upadanjem Stevila rojstev in zmanjSevanjem umrljivosti se spreminja starostna sestava prebivalstva.
Staranje prebivalstva je znacilno za vse razvite druzbe, znacilno je za drzave EU in tudi za Slovenijo. Kaze
se skozi povecevanje deleza starejSih od 65 let in zmanjSevanje deleza otrok — prebivalcey, starih 0-14
let. V Sloveniji je od leta 2003 vec starega prebivalstva kot mladega. Indeks staranja, ki predstavlja raz-
merje med Stevilom oseb, starih 65 let ali vec, in Stevilom oseb, mlajsSih od 15 let, je leta 2014 dosegel
vrednost 120,5. V letu 2002 je bil 96,3.
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Preglednica 2: Velike starostne skupine in indeks staranja, Slovenija

Starostne skupine

0-14 let 15-64 let Indeks staranja

Indeks staranja je bil leta 2014 najvisji v obc¢inah Osilnica (297), Hodos (283,8) in Kostel (276,1); vrednost
indeksa nad 200 sta imeli $e ob¢ini Salovci in Kranjska Gora. Obéini Osilnica in Kostel sodita v statisti¢no
regijo jugovzhodna Slovenija, ki je sicer imela med statistiCnimi regijami najnizji indeks staranja (106,6).
Najvedji deleZ starejsega prebivalstva je imela zasavska statisticna regija (145,8) (Preglednica 3).

Preglednica 3: Indeks staranja, statisticne regije, 2014

Indeks staranja

SLOVENUA 120,5
PomurSka ...................................................................................................... 143,6
. POdraVSk ; ..................................................................................................... 13812 .
. Korogka ......................................................................................................... 123’5 .
. Sa VI nJSka ....................................................................................................... 114’8 .
. Za S aVSka ....................................................................................................... 1458 .
. Posa VSka ....................................................................................................... 126’4 .
JugOVZh o d na S | o v en“a ................................................................................. 106,6
. osredn je SlovenSk ; ....................................................................................... 1071 .
. Gorenj Ska ..................................................................................................... 113,9 .
P”morSkon o tra anka ................................................................................... 123,8
. Go"gka ......................................................................................................... 134’4 .
. Ob ; | n .(.) -kragk ; .............................................................................................. 137’8 .

Vir: SURS
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Eurostatova projekcija prebivalstva EUROPOP2010 predvideva, da se bo deleZ prebivalcey, starejsih od
65 let, do leta 2040 povecal za 11 % (Preglednica 2). DeleZ otrok se bo do leta 2040 znizal pod 13 %,
delez delovno sposobnega prebivalstva pa pod 60 %. Glede na predvidevanja Eurostatovih projekcij
prebivalstva EUROPOP2014 bo imela Slovenija leta 2060 skoraj 2.058.000 prebivalcev (Preglednica 4),
od katerih bo slaba tretjina starejSih od 64 let, 13,7 % pa bo mlajsih od 15 let. Skozi celotno obdobje se
bo zmanjseval tudi deleZ oseb, starih 15—64 let.

V naslednjih 50 letih se bo prebivalstvo Slovenije predvidoma precej hitro povecevalo do priblizno leta
2025 (na okrog 2.155.000), nato pa bo Stevilo prebivalcev zacelo pocasi padati. 1. januarja 2060 bo
imela Slovenija 2.057.964 prebivalceyv, kar je 0,5 % ve¢ kot v zagetnem letu projekcij (2010). Stevilo pre-
bivalcev se bo povecevalo predvsem na racun pozitivnega selitvenega salda s tujino. Se pa bo pozitiven
selitveni saldo skozi celotno opazovano obdobje zmanjseval — od skoraj 11.000 v letu 2010 na 3.817 v
letu 2060. V celotnem obravnavanem obdobju se bo, po predvideni projekciji, v Slovenijo priselilo okoli
290.000 oseb vec, kot se jih bo izselilo.

Nekatere druge projekcije prebivalstva do leta 2050 napovedujejo zmanjsanje Stevila prebivalcev. Pred-
vsem v primeru nizkega selitvenega salda s tujino, kar je lahko povezano s podaljSevanjem gospodarske
krize v prihodnosti in pomanjkanjem zaposlitvenih priloZznosti v Sloveniji, ali ob povecanem izseljevanju
iz Slovenije se Sloveniji obeta hitro zmanjsevanje Stevila prebivalcev. Projekcija prebivalstva, ki jo je
pripravil UMAR in Ze uposteva razlike v dejanskem razvoju prebivalstva — manjse priseljevanje od pred-
videnega v projekciji EUROPOP2010 — predvideva konstantno zmanjsevanje prebivalstva po letu 2020.

.....

bi Stevilo prebivalcev upadlo na 1.817.000 (UMAR, 2013).

Preglednica 4: Prebivalstvo Slovenije po projekcijah prebivalstva EUROPOP2010, 2010-2060

Koeficient

. Prebivalci, Prebivalci, Prebivalci, Prebivalci, starostne

Stevilo stari 0-14 let stari 15-64 let stari 65 let stari 80 let odvisnosti

prebivalcev (%) 1) (%)1) ali vec (%)1) alivec (%) starejsih (%) 2)

2010 2.046.976 14,0 69,4 16,5 3,9 23,8
. 2015 ................. 2106 182 ......................... 147 ......................... 678 ......................... 175 ........................... 4 7 ...................... 258 .

. zozo ................. 2142217 ......................... 15,2 ......................... 65,0 ......................... 19'8 ........................... 5 ,2 ...................... 30,4 .

. 2025 ................. 2154934 ........................ 1417 ......................... 63’3 ......................... 22[0 ........................... 5 17 ...................... 34,8 .

. 2030 ................. 2154609 ......................... 137 ......................... 622 ......................... 242 ........................... 6 3 ...................... 388 .

. 2035 ................. 2148629 ......................... 1219 ......................... 61’0 ......................... 26'1 ........................... 7 19 ...................... 42,7 .

. 2040 ................. 2141070 ........................ 129 ......................... 596 ......................... 275 ........................... 9 2 ...................... 461 .

. 2045 ................. 2131661 ......................... 134 ......................... 574 ......................... 292 ......................... 102 ...................... 508 .

. 2050 ................. 2114985 ......................... 1319 ......................... 55’5 ......................... 3016 ......................... 10]9 ...................... 55’0 .

. 2055 ................. 2089905 ......................... 139 ......................... 545 ......................... 315 ......................... 116 ...................... 578 .

. 2060 ................. 2057964 ........................ 13’7 ......................... 54,8 ......................... 31'6 ......................... 12’7 ...................... 57,6 .

Vir: SURS, 2012

1) Zaradi zaokroZevanja vsota deleZev prebivalcev po velikih starostnih skupinah ni vedno enaka 100,0 %.

2) Razmerje med Stevilom starejsih (65 let ali ve€) in Stevilom delovno sposobnih (15-64 let) prebivalcev, pomnozeno s 100. Koeficient staro-
stne odvisnosti starejsih pove, koliko starejsih je odvisnih od 100 delovno sposobnih prebivalcev.
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Stevilo gospodinjstev se je od popisa 2002 do popisa 2011 povecalo za 128.000, na 813.531. Povpreéna
velikost gospodinjstva se je zmanjsala na 2,48 ¢lana (Ljudje, druZine, stanovanja, 2013). Stevilo gospo-
dinjstev se je povecalo najve¢ med enoclanskimi gospodinjstvi (kar za 116.000).

Izobrazbena raven prebivalstva se v Sloveniji zviSuje. Mlajse generacije po koncani osnovni Soli pravi-
loma nadaljujejo Solanje, visok je tudi delez mladih, vpisanih v terciarno izobrazevanje (visjesolsko in
visokos3olsko izobraZzevanje). V letu 2002 je v nemestnih naseljih imelo doseZeno terciarno stopnjo izo-
brazbe le 5 % prebivalcev, med prebivalci mestnih naselij je bilo prebivalcev s terciarno izobrazbo 14 %.
Vletu 2011 je med prebivalci mestnih obmocij imel diplomo, magisterij ali doktorat vsak peti (21,4 %),
med prebivalci nemestnih obmocij pa le vsak sedmi (13,5 %). Razlike v deleZu prebivalcev s terciarno
izobrazbo med prebivalci obeh obmocij se zmanjsujejo (v starostni skupini 25-29 let sta bila deleza v
obeh obmodjih Ze izenacena). Med regijami so razlike v doseZeni izobrazbeni stopnji vecje. Glede na
visokoSolsko izobrazbo izstopajo podravska, savinjska in osrednjeslovenska regija. Razlike med regijami
se zaradi velike vklju¢enosti mladega prebivalstva v terciarno izobraZevanje sicer pocasi zmanjsujejo, Se
vedno pa se diplomanti zaradi primernih delovnih mest nadpovprecno zaposlujejo v osrednjeslovenski
regiji. Zato ta regija poleg obalno-kraske edina izkazuje pozitiven selitveni prirast prebivalstva s terciar-
no izobrazbo.

3.2 Poselitev in naravnogeografske znacilnosti prostora
3.2.1 Znacilnosti poselitve

Za Slovenijo je znacilna raznovrstnost poselitvenih struktur. Ozemlje drzave je neenakomerno in razpr-
Seno poseljeno. Poselitev je zaradi naravnogeografskih in zgodovinskih razlogov zgosc¢ena v ravninskem,
kotlinskem in dolinskem svetu (Slika 3). Med gosteje poseljenimi obmocji najdemo obsezna redkeje
poseljena ali sploh neposeljena obmocja — alpski svet ter obmocja dinarskih planot na Notranjskem in
Kocevskem. Ob obilici majhnih naselij je za slovenski prostor znacilno prepletanje gozdnih in kmetijskih
povrsin, kar povecuje pokrajinsko pestrost.

1. januarja 2014 je bilo v Sloveniji 6.034 naselij (SURS, 2014), od katerih je bilo 57 naselij brez prebival-
cev. Med naselji prevladujejo majhna naselja. Vecjih mest je malo, le sedem mest ima vec¢ kot 20.000
prebivalcev, v njih pa Zivi dobra Cetrtina vseh prebivalcev Slovenije. 90 % vseh naselij ima manj kot 500
prebivalcev, v njih pa prebiva tretjina vsega prebivalstva, okoli ¢etrtina naselij ima manj kot 50 prebi-
valcev. Za redkeje poseljena obmocja je znacilen vzorec razprsene poselitve (Goricko, Slovenske gorice,
Haloze, Skofjeloko in Cerkljansko hribovije ...). Na nekaterih redkeje poseljenih obmogjih se ohranja
grucasti tip poselitve, se pa tudi na teh obmocjih, kot npr. na Krasu ali v slovenski Istri, v okolici vecjih
naselij pojavljajo suburbanizirana naselja.
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Slika 3: Obmocja stavbnih zemljis¢, Slovenija, 2015

® [ Statisticne regije
| Meje obéin
A B Obmogja stavbnih zemljisé

Vir: MOP - DzPGS
Kartografska podlaga: Arhiv MOP
Kartografska obdelava: MOP - DzPGS

V funkcionalnih urbanih obmocjih srediS¢ nacionalnega pomena se je tudi v zadnjem desetletju nada-
ljeval trend suburbanizacije. Naselja se na teh obmocjih pogosto Sirijo v smereh linijske infrastrukture
(v smeri glavnih cestnih prometnic), kar povzroca morfolosko zdruZevanje naselij v dolge neprekinjene
nize. TakSen tip Siritve povzroca fragmentacijo prostora, prekinja zelene koridorje med naselji, zaradi
niZje gostote stanovanj otezkoca organizacijo javnega potniskega prometa (JPP), zmanjsuje potovalne
hitrosti na prometni infrastrukturi. Zaradi bivanja v neposredni bliZini prometne infrastrukture je pe-
re¢ problem izpostavljenost prebivalcev prekomernemu hrupu. Ta tip razvoja je Se posebej perec na
obmodju Ljubljanske kotline, v Podravju, Vipavski dolini, pojavlja pa se tudi drugod (npr. Ribnica, llirska
Bistrica ...).
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Preglednica 5: Prebivalstvo po velikostnih razredih naselij, 1. januar 2014

Naselja Prebivalstvo

Velikostni razredi naselij

po stevilu prebivalcev Stevilo Stevilo

Skupaj 6.034 100 2.061.085 100
0 ............................................................................. 57 .................... 09 ........................................................ 0 .......................... 0
. 1_24 ..................................................................... 732 .................. 12’1 ................................................. 9 960 ....................... 0,5 .
. 25_49 .................................................................... 872 .................. 14'5 ............................................... 31 951 ....................... 116 .
50_991287 .................. 213 ............................................... 93228 ....................... 4 5
100_1991413 .................. 2314 ............................................. 200046 ....................... 9’7
200_4991106 .................. 18'3 ............................................. 336156 ..................... 163
500_999 ................................................................ 347 .................... 5'8 ............................................. 238396 ..................... 11’6 .
1000_4999181 ....................... 3 ............................................. 355780 ..................... 17,3
5000_999923 .................... 04 ............................................. 154092 ....................... 75
10000_4999914 .................... 0'2 ............................................. 268336 ........................ 13
50000+2 ....................... 0 ............................................. 373140 ..................... 18,1

Vir: SURS

Omrezje naselij in policentri¢ni urbani sistem

Naselja imajo v prostoru glede na svojo lego in naravne pogoje (relief, kakovost tal, hidroloske znacil-
nosti ipd.), gospodarski razvoj in zgodovinske okolis¢ine razli¢no vlogo. Glede na pomen naselja, nje-
govo velikost, raznovrstnost in Stevilo razli¢nih funkcij in dejavnosti naselja po pomenu razvr§¢amo v
hierarhi¢no urejene ravni, tovrstna centralna naselja pa skupaj tvorijo omreZje funkcionalno povezanih
sredisc.

Za poselitveni vzorec Slovenije sta znacilna velika razprSenost in veliko Stevilo majhnih naselij. Prevla-
dujejo majhna naselja, vecjih mest je malo, le Ljubljana in Maribor imata vec kot 50.000 prebivalcev.
Po stopniji urbanizacije sodi Slovenija med najmanj urbanizirane evropske drzave. Stopnja urbanizacije
se giblje okoli 50 %. Bolj kot v mestih, ki demografsko stagnirajo, se prebivalstvo koncentrira v manjsih
naseljih v SirSih mestnih obmocjih nacionalnih sredis¢.

Razprienost poselitve in nizka stopnja urbanizacije sta posledica naravnih pogojev, zgodovinskega ra-

zvoja ozemlja drzave, nacrtnega spodbujanja razvoja policentricnega urbanega sistema ter tudi Zelje
prebivalcev po Zivljenju v bolj naravnem okolju.
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Grafikon 1: DeleZ prebivalcev po velikostnih razredih naselij, Slovenija, 2002-2014
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Vir: SURS

V SPRS je razvoj poselitve Slovenije utemeljen na konceptu urbane koncentracije in policentri¢nega
poselitvenega sistema. Kot osnovni okvir urbanega sistema se tako razvija dvostopenjsko policentri¢no
strukturirano omreZje sredis¢ nacionalnega in regionalnega pomena (Slika 4). Mala in srednja velika
mesta kot srediS¢a nacionalnega, regionalnega in medobcinskega pomena predstavljajo ogrodje pose-
litvenega omrezja. Vlogo in moc sredisc je treba krepiti zaradi vecje konkurenénosti slovenskih mest v
evropskem urbanem omrezju, predvsem v odnosu do urbanih srediS¢ v neposredni sosescini, katerih
gravitacijski vpliv seze tudi na obmocje Slovenije.

Raven naselja, ki izhaja iz tako strukturiranega omrezja sredis¢, je do ravni medobdinskih srediS¢ opre-
deljena v strateskih nacionalnih prostorskih dokumentih (SPRS), naselja niZje ravni pa so opredeljena
v obcinskih prostorskih dokumentih; na tem mestu je treba opozoriti na razli¢ne pristope prostorskih
nacrtovalcev pri dolo¢anju centralnosti naselij nizje ravni in na posledi¢no terminolosko in konceptual-
no zmedo v obcinskih prostorskih dokumentih.9 Preveliko Stevilo in raznovrstnost srediS¢ oz. centralnih
naselij razlicnih lokalnih in sublokalnih ravni v ob¢inskih prostorskih aktih je tudi posledica dolocil SPRS,
ki doloca, da se: »[...] poselitev — umescanje dejavnosti, stanovanj in infrastrukture v omrezju naselij
— prednostno usmerja v urbana sredisc¢a, ki so v omrezju naselij opredeljena kot sredis¢a ali pa imajo
zaradi svojih znacilnosti in potreb zaledja moznost razvoja v pomembnejsa sredis¢a nacionalnega ali
regionalnega pomena. V teh naseljih se skrbi za zadostno ponudbo stanovanj, delovnih mest in razno-
vrstnih dejavnosti ter za ustrezno infrastrukturno opremo.«

9 Glej tudi porocilo Ob¢inski prostorski akti in namenska raba prostora (Miklav¢i¢ s sod., 2014).
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Slika 4: Zasnova policentricnega urbanega sistema in razvoj SirSih mestnih obmocij
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Policentric¢ni urbani sistem in opremljenost naselij z dejavnostmi druzbene infrastrukture

V policentricnem urbanem sistemu se razvija omrezZje ustrezno opremljenih sredis¢ (centralnih naselij),
ki omogocajo vsem prebivalcem udobno, cenovno ugodno, varno in okoljsko sprejemljivo dostopnost
do javnih funkcij, delovnih mest, storitev in znanja. Centralna naselja so torej tista — praviloma mestna —
naselja, v katerih so prisotne razli¢ne oskrbne in storitvene dejavnosti, ki sluzijo prebivalcem v vplivnem
oziroma gravitacijskem obmocju. Vpliv naselij oziroma njihov poloZaj v hierarhiji centralnih naselij je
odvisen od stopnje opremljenosti s storitvami sploSnega pomena (centralnimi funkcijami), pri ¢emer so
pomembne raznovrstnost, raven ter kapaciteta funkcij. Na podlagi teh lastnosti lahko dolo¢imo vliogo
naselja v nekem obmocju in ugotavljamo povezave med naselji. Opremljenost s funkcijami je v veliki ve-
¢ini primerov tudi v neposredni povezavi z velikostjo naselja. Vecja naselja so praviloma z dejavnostmi
opremljena bolje kot manjsa naselja.

Med centralnimi naselji po Stevilu storitev sploSnega pomena (zajete so izobraZevalne, kulturne, soci-
alne, sodne, zdravstvene in upravne funkcije) mocno izstopa Ljubljana, sledijo druga sredis¢a nacional-
nega pomena (Maribor, Celje, Kranj, Novo mesto in Koper). Med regionalnimi sredisci so s funkcijami
najbolje opremljena naselja Domzale, Skofja Loka, Kamnik, Kocevje in Crnomelj. Najbolje opremljena
regionalna srediSc¢a po Stevilu funkcij prekasajo slabse opremljena nacionalna sredisca, kot sta Postojna
in Slovenj Gradec. Slabse opremljena regionalna sredi$¢a so Gornja Radgona, Trzi¢, Ljutomer in Smarje
pri Jelsah. Med medobcinskimi sredi$¢i med bolje opremljene sodijo Slovenska Bistrica, Zalec, Sentjur
in Vrhnika; slabse opremljena medobcinska sredis¢a so Gornji Petrovci, Bovec in Cerkno. Tudi s funkci-
jami bolje opremljena medobcinska sredis¢a prekasajo slabSe opremljena regionalna sredisca.

Stevilo in raznovrstnost funkcij sta povezana predvsem z velikostjo naselja in ne od v SPRS dolo¢ene
vloge v omrezju naselij.

29



POROCILO O PROSTORSKEM RAZVOIU

Slika 5: Stevilo in raznovrstnost storitev splo$nega pomena po naseljih, sredis¢éa medobéinskega ali
vecjega pomena v zasnovi policentricnega urbanega sistema SPRS, 2013
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Vir: Geodetski institut Slovenije, projekt Attract-SEE, 2013
Kartografska podlaga: GURS
Kartografska obdelava: MOP - DzPGS

Storitve sploSnega pomena so ve¢inoma locirane v sredis¢ih policentricnega urbanega sistema. lzven
omrezja srediS¢ urbanega sistema so umescene predvsem izobraZevalne storitve (osnovne Sole) in
zdravstvena oskrba na primarni rabi (osebni zdravniki, zobozdravstvo).

Grafikon 2: Stevilo storitev sploSnega pomena po vrstah sredi$¢*
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Sredi$¢a nacionalnega in regionalnega pomena s funkcijami in delovnimi mesti oskrbujejo Sirse regio-
nalno zaledje. Se pa v SPRS zastavljeni cilj urbane koncentracije oz. usmerjanja nove poselitve v pose-
litvena obmocja urbanih naselij*® ni realiziral.

Slika 6: Dnevne delovne migracije, 2010
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Trenutni trendi kaZejo, da se na racun mest ter na racun podeZelja demografsko krepijo suburbana
in periurbana obmocja v bliZini vecjih sredis¢, ki so z nacionalnimi in regionalnimi sredis¢i dobro pro-
metno povezana. Strnjeno grajena vecja mestna naselja prebivalstveno stagnirajo. Vzorec pospesene
gradnje stanovanj sledi vzorcu avtocestnega kriza, po katerem je mozZna hitra in ucinkovita (avto)mo-
bilnost do lokacij delovnih mest, srednje$olskega in univerzitetnega izobraZevanja ter oskrbe. Stevilo
dnevnih delovnih migrantov v teh smereh se vseskozi povecuje (Slika 6). Se posebej to velja za obéine
ob primorskem in dolenjskem kraku ter ob kraku Stajerske avtoceste med Mariborom in Slovensko Bi-
strico. Obcine in naselja ob avtocestnih oseh izkazujejo visok pozitiven selitveni saldo in relativno visok
naravni prirastek prebivalstva (kazalniki D5, D6 in D7). Slednji je rezultat starostne strukture migrantov
in prebivalstva teh obmodij, ki je niZja od drzavnega povprecja.

Cilj koncentracije poselitve v urbanih naseljih je bil zmanjsati pritiske na prostor oziroma rabo prostora,
vendar ni bil dosezen. O tem prica tudi statistika izdanih gradbenih dovoljenj za stanovanjske stavbe,
med katerimi prevladujejo enostanovanjske stavbe, katerih investitorji so fizicne osebe, kar odraza tudi
Zelje prebivalcev po vrsti bivalisca.

Na obrobje mest ter prometno dobro povezano zaledje se poleg prebivalcev selijo tudi oskrbne (pred-
vsem trgovske) in storitvene dejavnosti. V zadnjem desetletju smo bili pric¢a gradnji Stevilnih nakupo-

10 Kot urbana naselja SPRS definira velika vecja in manjsa mesta ter drug urbana naselja, v katerih so prisotne storitvene, oskrbne in druge
storitve za oskrbo prebivalcev.
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valnih in poslovnih sredis¢ na mestnih obrobjih, kar povzroca razvrednotenje mestnih jeder, znizevanje
ravni oskrbe v mestnih jedrih za prebivalce mest, spodbuja nove prometne tokove zlasti z osebnim
motornim prometom, povzroca zgostitve prometa in prometne zastoje ter izgubo predvsem kmetijskih
zemljis¢ na robu naselij.

3.2.2 Namenska in dejanska raba zemljis¢

V prostorskem nacrtovanju se pogosto operira z razlicnimi vrstami rab prostora. Najpogosteje se kot
vrste rab pojavljata dejanska in namenska raba prostora:

e Mlinarinsod. (2013) v konceptu vzpostavitve zbirke podatkov dejanske rabe pozidanih zemljis¢
kot dejansko rabo definirajo: »Dejanska raba prostora je sedanja funkcionalna razseznost ali
socialno-ekonomski namen obmocja (npr. stanovanjski, industrijski, trgovinski, kmetijski, goz-
dni, rekreacijski). Rabo prostora zajemamo z neposrednimi opazovanji in interpretacijo zlasti
antropogenih (socialno-ekonomskih) pojavov v prostoru.«

e kot namensko rabo prostora pa definirajo: »Namenska raba prostora je nacrtovana funkcio-
nalna razseznost ali socialno-ekonomski namen obmocja (npr. stanovanjski, industrijski, trgo-
vinski, kmetijski, gozdni, rekreacijski). Namenska raba prostora se doloca s prostorskimi akti.«

V obdinskih prostorskih aktih so dolo¢ena obmocja namenske rabe prostora — dolocen je namen, za
videna rab zemljis¢ in objektov na njih. Obmocja razliénih namenskih rab se v naravi ne smejo prekrivati
in pokrivajo celotno obmocje obcine. V prostorskem nacrtovanju se z dolo¢anjem namenske rabe pros-
tora omogoca temelj druzbenega in gospodarskega razvoja, zagotavljajo se zadostne povrsine za razvoj
(tudi Siritev) naselij in gospodarskih dejavnosti, kakor tudi omogoca varovanje drugih neurbanih'* rab
prostora, kot sta kmetijska ali gozdna raba. V prostorskih aktih razlikujemo med osnovnimi namenskimi
rabami (obmocja stavbnih zemljis¢, obmocja kmetijskih zemljis¢, obmocja gozdnih zemljis¢, obmocja
vodnih zemljiS¢ in obmocja drugih zemljis¢) in podrobnejSimi namenskimi rabami prostora, ki so lah-
ko dolocene za posamicne enote urejanja prostora in podrobneje dolocajo dopustne rabe zemljis¢ in
objektov. PodrobnejSa namenska raba prostora ni nujno dolocena za celotno obmocje obcine.

Evidenca dejanske rabe prostora, ki bi vsebovala dejansko rabo kot funkcionalno ali socialno-ekonom-
sko razseznost obmocja, v Sloveniji ni vzpostavljena. To oteZuje izvedbo razli¢nih prostorskih analiz in
spremljanje stanja prostorskega razvoja. V omejenem obsegu je za prostorske analize mogoce uporabiti
podatke o pokrovnosti iz evidence dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zeml;jis¢, ki jo vzdrZzuje ministr-
stvo, pristojno za kmetijstvo. Ker gre za podatke o pokrovnosti zemljis¢, velja opozoriti, da zato podatki
o dejanski rabi za pozidana in sorodna zemljis¢a ne morejo odrazati dejanskega stanja v prostoru za
potrebe prostorskega nacrtovanja.

Podatki o namenski rabi prostora se za obmocje celotne drzave zdruZujejo v informativnem zbirnem
sloju namenske rabe, ki ga je na podlagi podatkov obcin vzpostavil MOP - DzPGS. Podatki informativne-
ga zbirnega sloja omogocajo pripravo bilanc namenske rabe prostora na razlicnih teritorialnih ravneh
ter primerjavo med razlicnimi teritorialnimi enotami na posamezni teritorialni ravni. Povrsine posa-
meznih namenskih rab prostora, kakor tudi njihovi delezi med slovenskimi regijami, se pomembno
razlikujejo, kar je je posledica velikosti posameznih regij ter razli¢nih naravnih pogojev in primernosti
obmodij regij za razvoj razlicnih dejavnosti, za razvoj poselitve, moznosti kmetijske obdelave tal, razvoj
infrastrukture in podobno.

11 Kot neurbane rabe prostora v tem dokumentu pojmujemo tista obmocja namenske rabe prostora, ki niso namenjena za gradnjo stanovanj,
industrijskih, infrastrukturnih in drugih objektov in niso opredeljena kot obmocje zelenih povrsin naselja.
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Po podatkih MKO je bilo v Sloveniji leta 2015 pozidanih 109.250 ha povrsin. Pozidana in sorodna zem-
ljis¢a pokrivajo 5,37 % ozemlja drZave. Najvedji je deleZ gozdnih (59 %) in kmetijskih zemljis¢ (33 %)
(Preglednica 6).

Preglednica 6: Skupne povrsine osnovne dejanske in namenske rabe v Sloveniji (v km?), marec 2015

Osnovna Skupna povrsina Osnovna Skupna povrsina

dejanska raba (km?) namenska raba (km?)

Pozu{avrla in sorodna 1.092,46 537 Obm.(:.\vc!a stavbnih 1.358,60 6,68

zemljisca zemljis¢

Kmetijska zemljiéca 6.723,04 33,06 Obmotja kmetijskih 7.023,55 34,52
zemljis¢

Gozdna zemljiéa 12.058,51 59,30 Obmotja gozdnih 11.345,51 55,76
zemljis¢

Vodna zemljisca 141,32 0,69 Obmocja voda 206,17 1,01

Ostala zemljiééa 320,08 1,57 Obmotja drugih 412,90 2,03
zemljis¢

Skupna vsota 20.335,40 100 Skupna vsota 20.346,72 100,00

Vir: MKO, MOP - DzPGS, preracun MOP

Najvedji delez osnovne namenske rabe v Sloveniji odpade na obmocja gozdnih zemljis¢ (55,8 % oz.
11.345 km?), sledijo kmetijska zemljis¢a (34,5 % oz. 7.024 km?). Stavbna zemljis¢a zavzemajo 1.359 km?
0z. 6,7 % ozemlja Slovenije.

Ceprav se na prvi pogled zdi, da namenska raba prostora v precej$nji meri odraza dejansko rabo prosto-
ra,*2 temu v resnici ni tako. Dolocen del pozidanih in sorodnih zemlji$¢ se namre¢ nahaja izven obmocij
stavbnih zemljiS¢, poleg tega pa namenska raba prostora za obmocja stavbnih zemljiS¢ poleg Ze pozida-
nih zemljis¢ zajema tudi rezervacije prostora za Siritev naselij in gradnjo infrastrukture.

S spremljanjem sprememb namenske rabe prostora je mogoce opazovati potrebe prebivalcev in gospo-
darskih subjektov po zagotavljanju zemljis¢ za gradnjo objektov ter razvojne vizije in cilje posameznih
obdin, ki jih le-te zasledujejo tudi skozi pripravo obcinskih prostorskih dokumentov, katerih osrednji del
je dolocitev namenske rabe prostora. V postopku priprave ali postopku sprememb prostorskih aktov
obdcin se namrec obravnavajo pobude fizi¢nih in pravnih oseb za spremembo namenske rabe prostora.
Najpogosteje se pobude nanasajo na spremembo namenske rabe prostora z obmocdij kmetijskih ali
gozdnih zemljis¢ v obmocdja stavbnih zemljis¢. Te pobude izhajajo iz potrebe investitorjev po gradniji
stavb — tako stanovanjskih kot nestanovanjskih objektov. Pojavljajo se tudi pobude za spremembo ob-
mocdij stavbnih zemljiS¢, ki niso pozidana, nazaj v obmocja kmetijskih ali gozdnih zemljis¢. Te pobude so
povezane z opustitvijo namere po gradnji in z davénimi razlogi.

12 Skupne povrsine se lahko zaradi razli¢ne lokacijske natanénosti in razlicnega pristopa vodenja podatkov dejanske in namenske rabe ne
ujemajo.
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Grafikon 3: DeleZi obmocij osnovnih namenskih rab prostora [v %], Slovenija, 2015
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Bilance skupnih povrsin osnovne namenske rabe na nivoju statisti¢nih regij (NUTS 3) so prikazane v
Preglednici 7.

Najvedja skupna povrsina kmetijskih zemljis¢ je v podravski regiji (1.078,41 km?), nato sledita savinjska
(874,52 km?) in pomurska regija (813,37 km?). Najmanjso skupno povrsino za kmetijska zemljis¢a ima
zasavska regija (80,11 km?). Najvecji deleZz obmodij kmetijskih zemljis¢ je v pomurski regiji (60,8 %), v
podravski je teh zemljis¢ 50 %. Najmanjsi delez obmocij kmetijskih zemljis¢ je v gorenjski regiji — slabih
23 %.

Najved gozdnih povrsin je v jugovzhodni statisti¢ni regiji (1.722,75 km?), sledita goriska (1.555 km?) in
osrednjeslovenska regija (1.487,22 km?). NajmanjSo skupno povrsino gozdnih zemljis¢ ima zasavska re-
je tovrstnih zemljis¢ 66,9 %. Najmanjsi delez obmocij gozdnih zemljis¢ je v pomurski regiji — 27,92 %
vseh zemljisc.

Preglednica 7: Skupna povrsina osnovnih namenskih rab po statisti¢nih regijah (v km?), marec 2015

chrodo  Ghmole Okt gupegy  Oomedt
(NUTS 3) zemljise zemljise zemljise vods zemljise
Osrednjeslovenska 243,19 797,40 1487,22 13,63 14,10
e L ol L L o
s L R s L o
e R S [ L o
R i s s B S
L L R o B o
R R L [l L s
U L e R B o
U L i o S o
B L e L S S
O P L L S e
S L L s [ i

Vir: MOP - DzPGS

Zaloga stavbnih zemljisc¢

Obmocja stavbnih zemljis¢ sestavljajo zemljis¢a, na katerih je dovoljena oziroma predvidena raba
zgradb za stanovanja, centralne dejavnosti, proizvodnje dejavnosti, obmocja razlicne gospodarske in-
frastrukture (prometna, energetska, okoljska ...). Kot stavbna zemljis¢a so opredeljena tudi obmocja
zelenih povrsin v naseljih, kot so npr. parki.

Skupna povrsina stavbnih zemljis¢ v drzavi je bila v letu 2014 1.357,8 km?. Med regijami je povrsina
teh zemljis¢ najvecja v osrednjeslovenski regiji (243,19 km?), sledita podravska (214,07 km?) in savinj-
ska regija (170,24 km?2). Najmanjso skupno povrsino stavbnih zemljis¢ ima zasavska regija (20,97 km?)
(Preglednica 7).
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Grafikon 4: DeleZz obmocij osnovnih namenskih rab, statisticne regije, marec 2015
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Preglednica 8: Najvecja, povprecna in najmanjsa povrsina stavbnih zemljis¢ v obcinah, statisticne
regije, marec 2015
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Povrsine stavbnih zemljis¢ med obc¢inami znotraj istih statisticnih regij se zelo razlikujejo, saj so obcine
tako po povrsini kot po naravnih pogojih in znacilnostih urbanizacije med seboj zelo heterogene. Naj-
manjse in najvecje skupne povrsine stavbnih zemljis¢ v obc¢inah znotraj posamezne statisti¢ne regije so
prikazane v Preglednici 8. Pricakovano so najvecje povrsine stavbnih zemljis¢ v mestnih obcinah in ob-
¢inah, v katerih so sredis¢a nacionalnega in regionalnega pomena. PovrSine obmocij stavbnih zemljisc¢
so prikazane Se na Sliki 6. Po skupni povrsini stavbnih zemljis¢ izstopajo mestne obcine oz. obcine, v
katerih so vec¢ja mestna naselja, v manjsih obcinah in obcinah v goratih obmocjih pa je zalog stavbnih
zemljiS¢ razumljivo manj.

Najve¢jo povprecno skupno povrSino stavbnih zemljisS¢ imajo obcine v spodnjeposavski regiji
(1.698,34 ha), sledijo ji obalno-kraska regija (1.245,58 ha) in primorsko-notranjska (957,32 ha), osre-
dnjeslovenska regija je Sele na Cetrtem mestu (937,41 ha). NajniZje povprecje ima koroska regija
(360,22 ha). Na visino povprecja vpliva skupna povrsina stavbnih zemljis¢ na obcino in velikost obdin.
Posavska regija pokriva obmocje stirih obcin, kiimajo sorazmerno visoko skupno povrsino (2.505,93 ha,
2.226,40 ha in 1.806,02 ha), pri cemer je izrazita izjema obcina Kostanjevica na Krki (255,01 ha), ki pa
bistveno ne zmanjSuje skupnega povprecja v regiji. Osrednjeslovenska regija izstopa, saj ima kar 26
obcin, med katerimi je tudi Ljubljana. MO Ljubljana ima najvec stavbnih zemljis¢ nasploh (ima jih Se
enkrat vec kot Maribor), je pa znotraj osrednjeslovenske regije kar nekaj manjsih obcin (18) s povrsina-
mi stavbnih zemljis¢ pod 1.000 ha.
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Slika 8: Skupna povrsina stavbnih zemljiS¢ po obcinah [v ha], marec 2015
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Med MO s sprejetim OPN je najvecja skupna povrsina stavbnih zemljis¢ v MO Ljubljana, sledijo ji MO
Novo mesto, MO Kranj in MO Nova Gorica. NajmanjSo skupno povrsino stavbnih zemljis¢ ima MO Mu-
rska Sobota, ki ima kar petkrat manj stavbnih povrsin kot MO Ljubljana (Preglednica 9).

Preglednica 9: Skupne povrsine obmocij osnovnih namenskih rab v mestnih obcinah, ki imajo velja-
ven OPN [v ha], 2015

Obmocja Obmocja Obmocja Obmotia Obmocja

Mestna obcina stavbnih kmetijskih gozdnih vot:a drugih
zemljis¢ zemljis¢ zemljis¢ zemljis¢

Ljubljana 7.951,5 7.974,8 10.788,0 382,1 48,7
Novo mesto 2.884,0 7.510,7 12.930,2 180,1 71,0
Kranj 2.172,9 4.596,1 8.062,6 187,5 77,9
Nova Gorica 1.703,0 6.710,6 19.272,2 212,8 52,6
Murska Sobota 1.470,1 3.855,3 843,0 224,2 44,4

Vir: MOP - DzPGS
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Grafikon 5: Delez povrsin obmocij osnovnih namenskih rab v mestnih obcinah z veljavnim OPN, 2015
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Absolutna povrsina stavbnih zemljis¢ v obcini ne pove nicesar o racionalnosti rabe zemljis¢. Na Sliki 9 je
zato prikazana povrsina stavbnih zemljiS¢ na prebivalca v posamezni obdini. Tako izracunane povrsine
stavbnih zemljis¢ so najmanjse v obmocjih z najvecjo gostoto prebivalcev — v mestih — ter v podezelskih
obcinah z visjo gostoto pozidave. Visoka je v obcinah, za katere je znacilna razprsena poselitev (obmo-
¢je Slovenskih goric, Goricko, Dolenjska), nekaterih gorskih obcinah (npr. Jezersko, Sol¢ava) in obc¢inah
z izrazitim upadanjem Stevila prebivalcev (Goricko, Koroska, Zgornje Pokolpje). Na nizko gostoto pre-
bivalcev na stavbnih zemljis¢ih mocéno vplivajo tudi rezervacije stavbnih zemljis¢ — v prostorskih aktih
dolocena, vendar v naravi Se nepozidana stavbna zemljis¢a (Slika 10). Povrsine stavbnih zemljis¢ na pre-
bivalca se tudi med bolj urbanimi obcinami zelo razlikujejo, k ¢emur bolj kot razlika v gostoti prebivalcev
pripomorejo rezervacije prostora v obliki nepozidanih stavbnih zemljis¢ (Grafikon 6).

39



POROCILO O PROSTORSKEM RAZVOIU

Slika 9: Povrsina stavbnih zemljis¢ v ob¢ini na prebivalca obdine [v m?], marec 2015
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Nepozidana stavbna zemljisca

Stavbna zemljis¢a so kot posebna kategorija zemljis¢, ki so s ¢lovekovim bivanjem in dejavnostmi naj-
bolj povezana, potrebna posebne obravnave. Problematika nacrtovanja, evidentiranja in upravljanja
stavbnih zemljis¢ je zapostavljena, ¢eprav stavbna zemljis¢a predstavljajo enega najvecjih premozenj
drzave in prebivalstva, hkrati pa predstavljajo enega klju¢nih razvojnih potencialov.

Definiranje, evidentiranje in upravljanje nepozidanih stavbnih zemljiS¢ je ena izmed klju¢nih nalog pod-
roCja prostorskega nacrtovanja, saj nepozidana stavbna zemljisc¢a izkazujejo potencial za razvoj posa-
meznih naselij oziroma izvajanje investicij na teh obmocjih. Ob tem je nujno opozoriti, da vsa nepozi-
dana stavbna zemljis¢a zaradi razli¢nih dejavnikov niso nujno tudi zazidljiva. Razlogi za to so omejitve,
ki izhajajo iz prostorskih aktov ali razlicnih varstvenih rezimov, naravnih danosti, neustrezne parcelne
in lastniske strukture, pomanjkljive komunalne opremljenost itd. Ti dejavniki so zelo raznoliki, njihova
(so)odvisnost pa je zelo kompleksna. Povrsine nepozidanih stavbnih zemljis¢ ugotavljamo s presekom
obmodij stavbnih zemljis¢ (namenska raba prostora) in zemljisci, ki so v dejanski rabi prostora MKO,
opredeljena kot gozdna, kmetijska ali vodna zemljis¢a.*?

13 Zaradi razli¢ne narave obeh podatkovnih slojev je rezultate analize treba jemati z zadrzkom. O metodoloskih zagatah na tem mestu ne
piSemo, so pa podrobneje opisane v porocilu Obcinski prostorski akti in namenska raba prostora v Sloveniji, 2014.
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Grafikon 6: Stavbna in nepozidana stavbna zemljis¢a na prebivalca v izbranih ob¢inah, 2015
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V prostorskih aktih ob¢in so precejSnje rezerve stavbnih zemljis€. Na ravni drzave je nepozidanih okoli
43,5 % vseh obmocij stavbnih zemljis¢ ali 60.240 ha. Vendar je takSen podatek zaradi prej nastetih dejav-
nikov lahko tudi zavajajoc. Zato je smiselno nepozidana stavbna zemljiS¢a razvrscati v razlicne razvojne
stopnje,** ki izkazujejo razvojni potencial zemljis¢a, je pa za vzpostavitev takSne evidence potrebna ustre-
zna sistemska ureditev, ki bi omogocila boljSe spremljanje stanja prostora, kvalitetnejSo pripravo pro-
storskih aktov, izvajanje ukrepov zemljiske politike, zagotavljala vec¢jo pravno varnost investitorjev itd.

Nepozidana stavbna zemljis¢a (Slika 10) so podrobneje prikazana tudi po obcinah — po povrsini —ter po
delezu nepozidanih stavbnih zemljis¢. Na podlagi analize ugotavljamo precejsnje zaloge teh zemljis¢ v
prostorskih aktih ob¢in. Zavedamo se, da bi v primeru vzpostavljene enotne metodologije evidentiranja
nepozidanih stavbnih zemljis¢ v razlicnih razvojnih stopnjah lahko pridobili druga¢ne podatke, vendar
analiza temelji na trenutno razpoloZljivih podatkih.

Rezultati so zanimivi prav na primeru MO Ljubljana. Ljubljana ima najvecje povrsine stavbnih zemljis¢ in
najvecje povrsine nepozidanih stavbnih zemljis¢ med vsemi slovenskimi obcinami. Pri delezu nepozidanih
stavbnih zemljiS¢ pa se uvrSca na rep slovenskih obcin. Mestne obcine oz. obcine z vecjimi naselji imajo
praviloma vecje povrsine stavbnih zemljis¢ z visoko gostoto prebivalcev na stavbnih zemljisc¢ih, rezervacije
nepozidanih stavbnih zemljis¢ pa so relativno majhne, ¢eprav so razlike tudi med bolj urbanimi obc¢inami
obcutne. Del razlik v zalogah stavbnih zemljis¢ med obcinami lahko pripiSemo raznovrstnosti prostorskih
aktov po obcinah ter problemati¢ni medsebojni primerjavi razlicnih generacij prostorskih aktov.

14 Razvojna stopnja stavbnega zemljis¢a predstavlja sStevil¢no vrednost v razponu od 1 do 6, dolo¢eno na podlagi vrednotenja predpisanih
parametrov stanja (opremljenost z izvedbenimi prostorskimi akti, z gospodarsko javno infrastrukturo — komunalne opremljenosti in iz-
vedenosti kolektivnih ukrepov — in upravnega statusa stavbnega zemljis¢a). NajniZja razvojna stopnja (Stevil¢na vrednost 1) predstavlja
nezazidljivo stavbno zemljis¢e, na katerem gradnja stavb praviloma ni mogoca, je pa pod dolo¢enimi pogoji dopustna gradnja gospodarske
javne infrastrukture, najvisja razvojna stopnja (Steviléna vrednost 6) pa predstavlja stavbno zemljisce, na katerem je pridobljeno gradbeno
dovoljenje, torej so izpolnjeni vsi pogoji za poseg v prostor.
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Povrsine in deleZi osnovne oz. podrobne namenske rabe ter njihova pozidanost so za MO z uveljavlje-
nimi OPN zbrane v Prilogi 3.%°

Slika 10: Nepozidana stavbna zemljis¢a, obcine, 2015
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3.2.3 Stanovanja

Gradnja stanovanj je med letoma 2002 in 2008 narascala. V letu 2008 je bilo dokoncanih najvec¢ novih
stanovanj po osamosvojitvi Slovenije, in sicer 9.968. Po tem letu je gradnja stanovanj upadla in v letu
2013 je bilo — kot posledica gospodarske krize, upada povprasevanja po stanovanjih ter neprodanih
zalog novih stanovanj — dokoncanih le Se 3.484 stanovanj (SURS, Stanovanjska problematika ..., 2014).
Vec kot tri Cetrtine stanovanj je bilo dokoncanih v reziji fizi€nih oseb, kar prica o zastoju gradnje stano-
vanj za trg. Po Stevilu novozgrajenih stanovanj na 1.000 prebivalcev v letih 2002-2012 mocno izstopajo
obcine v okolici vecjih mest. To Se posebej velja za okolico Ljubljane, Maribora in Obalo. Poleg teh ob¢in
po visoki gradbeni aktivnosti izstopajo Se nekatere bolj turisticne obline (npr. Kranjska Gora, Bovec,
Koper, Podcetrtek), kjer so se gradila turisticna in pocitniSka stanovanja. Del pocitniskih stanovanj je
stalno naseljen, vendar se za razliko od naselij v suburbaniziranih obmocdjih v ta naselja preseljuje sta-
rejsSe, tudi Ze upokojeno prebivalstvo (Stanovanjska problematika ..., 2014).

15 Priloge porocila niso del tiskane publikacije in so na voljo na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor - www.mop.gov.si
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Stanovanjska gradnja v Sloveniji sledi dvema izrazitima trendoma. V obmestnih in suburbaniziranih na-
seljih znotraj funkcionalnih urbanih regij vecjih sredisc¢ je znacilna gradnja individualnih stanovanjskih
objektov, gradnja je razprSena ali pa sledi vzorcem linijske infrastrukture. V vecjih mestih in obcinskih
sredisc¢ih prihaja do zgos¢anja urbane strukture s pozidavo Se prostih povrsin znotraj mest. Zaradi eko-
nomskih interesov je pogost prevelik izkoristek gradbene parcele, kar lahko poslabsuje kakovost bival-
nega okolja v nekaterih stanovanjskih soseskah (Stanovanjska problematika ..., 2014).

Slika 11: Zgrajena stanovanja med letoma 2002 in 2012 na 1.000 prebivalcev, obcine
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3.2.4 Degradirana zemljisca

Cilj prostorske politike je spodbuditi vecjo uporabo Ze pozidanih, vendar opuscenih ali v premajhni meri
uporabljenih zemljis¢ za razvoj naselij. Zemljis¢a, na katerih je bila opuscena raba objektov in naprav ali
pa so ti objekti deloma opusceni ter v razlicnih fazah propadanja, pojmujemo kot degradirana urbana
obmogja. V letu 2011 vzpostavljeni evidenci podatkov o degradiranih obmogjih v Sloveniji (Spes s sod.,
2012) so zajeti podatki o degradiranih industrijskih, rudarskih, vojaskih obmocjih ter obmocjih tran-
sportne in druge industrije. V projektu so avtorji popisali 194 obmocij v skupni povrsini skoraj 1.000 ha,
kar predstavlja okoli 1 % vseh urbaniziranih povrsin. Ali drugace: povrsina v nalogi zajetih degradiranih
obmocij je priblizno enaka desetim obmocjem poslovne cone Komenda.
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Slika 12:Povrsine degradiranih obmocij na obmocjih stavbnih zemljis¢ in obmocjih, namenjenih
proizvodnji
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Degradirana obmocja, na katerih so bila umeséena stara industrija in nekatera vojaska ter opuscena
prometna obmocja, so pogosto v blizini mestnih sredis¢ (npr. degradirana industrijska obmocja v Kra-
nju, obmocgje vojadnice v Skofji Loki, smodni$nica v Kamniku, obmoc¢je Zelezarne na Jesenicah ...) in so
prometno dobro dostopna. Po namenski rabi prostora so ta zemljis¢a najpogosteje uvrs¢ena med stav-
bna zemljis¢a. Vecina degradiranih obmocij — 380 ha ali 44 % v nalogi zajetih povrsin sodi med obmocja
namenjena proizvodnji (Slika 12), 76 ha ali 9 % teh obmocij pa je namenjenih centralnim dejavnostim.

Degradirana zemljis¢a so v naravi pogosto zaokrozena ter opremljena z osnovno gospodarsko javno
infrastrukturo. Kljub razliénim oviram, ki so napoti uspesni prenovi in aktivaciji teh zemljis¢ (lastniska
struktura, okoljska bremena, slabo upravljanje), ta zemljis¢a predstavljajo pomemben prostorski in ra-
zvojni potencial.

3.2.5 Nedovoljene gradnje

Poseben problem v prostoru predstavlja pojav nedovoljenih gradenj,*¢ za katerih odkrivanje in sankci-
oniranje je pristojna gradbena inSpekcija in tudi druge inSpekcije. Eden izmed pomembnih razlogov za
pojav nedovoljenih gradenj so splosna kultura oziroma nizko zavedanje o pomembnosti in urejenosti
grajenega prostora ter razli¢ni socioloSko-antropoloski razlogi, socialni razlogi in prepricanje lastnikov

16 Nedovoljena gradnja je nelegalna gradnja, neskladna gradnja, nevarna gradnja (2. ¢len ZGO-1).
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zemljis¢, da jih priizvrSevanju njihove lastninske pravice v smislu gradnje objektov ne morejo ovirati no-
bena pravila in rezimi, ki zagotavljajo kakovost grajenega okolja. Po drugi strani je razlog za pojav nedo-
voljenih gradenj tudi togost sistema prostorskega nacrtovanja in dovoljevanja, ki ne dopusc¢ajo nobenih
odstopanj, ¢etudi bi bilo mozno doseci kakovost grajenega prostora na drug nacin ali ob upostevanju
drugacnih pravil pozidave in to ne bi $lo na Skodo varovanja javnega interesa na podrocju prostorskega
nacrtovanja in drugih sektorskih predpisov.

Natancne ocene Stevila nedovoljenih gradenj v Republiki Sloveniji ni mogoce podati oziroma je trenu-
tno mogoce ugotoviti le Stevilo nedovoljenih gradenj v inSpekcijskih postopkih. InSpektorat RS za pro-
met, energetiko in prostor je imel na dan 31. maja 2013 v reSevanju 8.724 zadeyv, za katere je bila izdana
inSpekcijska odlocba. Od tega se je na nedovoljene gradnje nanasalo 2.794 zadev. Ocenjuje se, da v Slo-
veniji dejansko Stevilo nedovoljenih gradenj predstavlja najmanj trikratnik Stevila nedovoljenih graden],
ki so kot take ugotovljene v inSpekcijskih postopkih, torej priblizno 9.000 nedovoljenih gradenj. Med
nedovoljenimi gradnjami pa naj bi najvecji delez odpadel na neskladne gradnje'’ in manjsi na nelegalne
gradnje.’® Poseben problem so nedovoljene gradnje na podezelju in na kmetijskih zemljiscih, kjer se
ocenjuje, da je ocenjeni veckratnik nedovoljenih gradenj Se vedji (Izhodis¢a normativnih ..., 2013).

3.2.6 Promet

Prometno omreZje se je v obdobju po sprejemu SPRS razvijalo izrazito v korist cestne prometne in-
frastrukture. V tem obdobju je bilo skoraj v celoti dograjeno omrezje avtocest in hitrih cest v smereh
V. (SeZana/Koper—Lendava) in X. (Karavanke—ObreZje) transevropskega koridorja. Slabse je stanje na
omreZju drzavnih cest, kjer se zaradi zmanjSevanja vlaganj v obnavljanje in modernizacijo omrezja,
kakovost cestis¢ slabsa. Posodabljanje Zelezniskega omreZja je bilo v primerjavi s cestnim omrezjem za-
postavljeno, omrezje je v slabem stanju in slabsa je tudi konkurencnost Zelezniskega prometa (omejitve
hitrosti in osnih obremenitev, zamude, ozka grla na ZelezniSkem omrezju).

V potniskem prometu znotraj drzave prevladuje uporaba osebnih vozil, javni potniski promet je kljub
gosti mreZi potniskih linij ter gostega omreZja postajalis¢ slabo razvit in neucinkovit. Poselitvena struk-
tura z velikim Stevilom in razprSenostjo naselij je neugodna za organizacijo ucinkovitega sistema javne-
ga potnidkega prometa (JPP). Stevilo prepeljanih potnikov v notranjem potniskem prometu 7e od de-
vetdesetih let prej$njega stoletja upada, raba osebnih avtomobilov pa se poveluje. Zelezniski potnigki
promet s sosednjimi drzavami je skromen, povezave nezadostne.

17 Neskladna gradnja pomeni, da je za gradnjo oziroma dela, za katera je predpisano gradbeno dovoljenje, taksno dovoljenje sicer izdano,
vendar se tak$na gradnja oziroma dela izvajajo oziroma so izvedena v nasprotju s pogoji, dolocenimi z gradbenim dovoljenjem, kakor tudi
da se objekt, za katerega je bilo sicer izdano gradbeno dovoljenje, uporablja v nasprotju s pogoji, dolo¢enimi z njim (2. ¢len ZGO-1).

18 Nelegalna gradnja pomeni, da se gradnja oziroma dela, za katera je predpisano gradbeno dovoljenje, izvajajo oziroma so izvedena brez
veljavnega gradbenega dovoljenja (2. ¢len ZGO-1).
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Slika 13: Osebni avtomobili, obcine, Slovenija, 2012

Stevilo na 100 prebivalcev v obé&ini
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Tudi v tovornem prometu prevladuje promet po cesti (77 % vozenj po cesti, 23 % po Zeleznici) (Strate-
gija razvoja prometa — predlog, 2014). Predvsem tranzitni promet se je po izgradnji avtocestnega kriza
in ob ugodnih gospodarskih razmerah stalno poveceval. Upad tovornega prometa ob izbruhu gospo-
darske krize v letu 2009 je bil kratkotrajen. Rast ZeleznisSkega prometa v zadnjem desetletju zaostaja za
rastjo cestnega prometa. Pretovor v Luki Koper se povecuje, prihodnja rast pretovora je povezana tudi
z izboljSanjem zaledne (Zelezniske) infrastrukture.

Povecevanje osebnega in tovornega cestnega prometa negativno vpliva na kakovost zraka predvsem
v mestih (onesnaZenje z delci PM10 in dusikovi oksidi Nox). Promet pomembno prispeva Se k onesna-
Zevanju s hrupom, kar vpliva na zdravje prebivalcev in kakovost Zivljenja na prometno obremenjenih
obmocjih. Povecujejo se tudi potrebe po aktivni zaséiti proti hrupu — z gradnjo visokih ograj ob cestah
ali pa gradnjo obvoznic. Poleg pozitivnega ucinka na zdravje pa imajo lahko taki ukrepi tudi negativne
ucinke, zlasti na prostorsko identiteto.
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3.3 Vpliv gospodarstva na regionalni prostorski razvoj
3.3.1 Gospodarski razvoj in delovna mesta

Slovenija je v letih 2004—-2008 uzivala obdobje visoke gospodarske rasti, ki jo je spremljalo hitro upada-
nje Stevila brezposelnih (najniZja registrirana stopnja brezposelnosti je bila zabeleZzena oktobra 2008,
tj. 6,3 %). Po letu 2008 je sledil mocan padec BDP v letu 2009 (-7,8 %); negativna rast BDP je bila
zabelezena Se v letih 2012 in 2013. Zmanjsani gospodarski aktivnosti je sledilo tudi povecanje Stevila
in deleza brezposelnih oseb. V letu 2013 je bilo brezposelnih 13,1 % delovno aktivnega prebivalstva,
konec leta 2014 pa okoli 120.000 oseb (12,4-odstotna stopnja registrirane brezposelnosti) (SURS). Na
ravni obcin je bila rast stopnje registrirane brezposelnosti v obdobju med letoma 2005 in 2014 najvisja
v obcinah v jugovzhodni Sloveniji (Kocevska in Bela krajina) ter v nekaterih obcinah v goriski in pomurski
regiji (kazalnik G12). Stevilo delovnih mest je v istem obdobju najbolj upadlo v vegjih mestih, kjer je
skoncentrirano najvecje stevilo delovnih mest (Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj). V ve¢jem stevilu ob¢in
na suburbanizanih obmodjih v bliZini vedjih urbanih srediS¢ pa se je Stevilo delovnih mest nekoliko
povecalo (kazalnik G11). Za Slovenijo so sicer znacilne v evropskem merilu majhne regionalne razlike v
BDP na prebivalca (kazalnik G2) ter razlike v neto razpolozZljivem prihodku na prebivalca med regijami.

Preglednica 10: Stopnja registrirane brezposelnosti, statisticne regije, 2013

Slovenija 13,1

Pomurska 17,8 Jugovzhodna Slovenija 14,1

Podravska 14,7 Primorsko-notranjska 12,3
Korogka ........................................... 139 ................................................ osredn Je S IovenSka .............................................. 115
sa v I nJSka ......................................... 1319 ................................................ GorenJSk a .............................................................. 9'8
Za saVSk ; ......................................... 166 ................................................ Go"gk ; ................................................................ 117

Posavska 14,8 Obalno-kraska 11,7
Vir: SURS

Glede na stevilo zaposlenih po profilu gospodarstva®® se vecina slovenskih obcin uvrs¢a med obdine z
domacim gospodarstvom. V to kategorijo se uvrSc¢ajo tudi mestne obcine. Proizvodno gospodarstvo je
bolj znacilno za podeZelsko obmodje, kjer je deleZ zaposlenih v storitvenih dejavnostih nizji (kazalnik G4).

3.3.2 Kmetijstvo

V Sloveniji razpolagamo s skromnim obsegom kmetijskih zemljis¢. V letu 2013 je bilo po podatkih SURS
v uporabi okoli 477.000 ha kmetijskih zemljis¢ ali nekaj vec¢ kot 9.000 ha manj kot deset let pred tem
(Preglednica 11). Delez kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji je nizji kot v sosednjih drzavah in tudi eden nizjih
v Evropi. Na zmanjSevanje povrsine kmetijskih zemljis¢ vplivajo urbanizacija (Siritve naselij, graditev in-
Ce je, da je od vseh kmetijskih zemljis¢ kar 4,5 % povrsin v zaras¢anju ali pa so neobdelana (v letu 2013).
Zarascanje kmetijskih zemljis¢ poleg zmanjSevanja kmetijske proizvodnje zmanjsuje Se privlacnost kra-
jine za druge dejavnosti, predvsem za rekreacijo in turizem. Obseg kmetijskih zemljiS¢ v zarascanju se

19 Profili gospodarstav: (1) domace gospodarstvo (angl. residential economy), ki vkljuuje predvsem dejavnosti, namenjene lokalnemu prebi-
valstvu, (2) proizvodno gospodarstvo (angl. productive economy), ki vkljucuje predvsem manufakturne dejavnosti in terciarno proizvodnjo
za izvoz, in (3) ustvarjalno gospodarstvo (angl. creative economy), ki predstavlja osnovo za ustvarjalnost in razvoj na lokalni ravni.
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ne zmanjsuje. Vzroki za opuséanje rabe kmetijskih zemljis¢ so razli¢ni, kot na primer nezainteresiranost
lastnikov kmetijskih zemljis¢ za obdelovanje, nezadosten inSpekcijski nadzor preprecevanja zarasc¢anja
in podobno (Pogacnik s sod., 2011).

Preglednica 11: Povrsina kmetijskih zemljis¢ 2000-2013, Slovenija

Povrsina (ha)

2005

Kmetijska zemljis¢a v uporabi 485.879 486.473 485.432 488.774 474.432 477.023

Kmetijska zemljisca v

P 46.639 38.021 38.524 33.083 29.923 17.726
zarasc¢anju — neobdelana
Druga neobdelana kmetijska 4731 1.753 2.705 2.309 2.736 4.665
zemljisca
Kmetijska zemljis¢a — skupaj 537.249 526.247 526.660 524.167 507.091 499.414
Vir: SURS

Stevilo kmetijskih gospodarstev se stalno zmanj$uje — med letoma 2000 in 2013 za 17 %. Povpreéna ve-
likost kmetijskih gospodarstev se povecuje in je v letu 2013 znasala 6,5 ha kmetijskih zemljis¢ v uporabi
(KZU). Povecalo se je tudi stevilo kmetij, ki imajo v uporabi vec kot 20 ha povrsin. Teh je bilo v letu 2010
1.816, v letu 2013 pa Ze 3.505 (SURS). S povecevanjem Stevila vecjih kmetij se izboljSuje ekonomicnost
poslovanja kmetijskih gospodarstev.
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lzvajanje politike
prostorskega razvoja
Slovenije 2004-2014

Na podrocju prostorskega razvoja so klju¢ni drZavni razvojni cilji opredeljeni v Strategiji prostorskega
razvoja Slovenije. Poleg ciljev in prioritet prostorskega razvoja dokument vsebuje tudi nabor ukrepov za
njegovo izvajanje oziroma za dosego ciljev prostorskega razvoja.

SPRS pri opredelitvi ciljev in prioritet prostorskega razvoja izhaja iz upostevanja druzbenih, gospodar-
skih in okoljskih vidikov ter uposteva usmeritve takrat veljavnih in aktualnih mednarodnih dokumen-
tov.?? Dokument poudarja pomen uveljavljanja vzdrznega prostorskega razvoja in povecevanja blaginje
prebivalstva. Prostor obravnava kot omejeno dobrino, hkrati pa poudarja pomembnost nacrtovanja
razvoja ob preudarni rabi prostorskih potencialov.

Cilji prostorskega razvoja Slovenije (SPRS, 2004):

1. Racionalen in ucinkovit prostorski razvoj

Razvoj policentricnega omrezja mest in drugih naselij

3. Vecja konkurenénost slovenskih mest v evropskem prostoru

- Kvaliteten razvoj in privlaénost mest ter drugih naselij

- Skladen razvoj obmocij s skupnimi prostorskorazvojnimi znacilnostmi
- Medsebojno dopolnjevanje funkcij podezelskih in urbanih obmodij
Povezanost infrastrukturnih omrezij z evropskimi infrastrukturnimi sistemi
Preudarna raba naravnih virov

Prostorski razvoj, usklajen s prostorskimi omejitvami

Kulturna raznovrstnost kot temelj nacionalne prostorske prepoznavnosti
Ohranjanje narave

Varstvo okolja

N

R R

Cilji in prioritete prostorskega razvoja so v strategiji oblikovani kot splosSne usmeritve, kar otezkoca
ugotavljanje uspesnosti izvajanja ukrepov za doseganje prostorskih ciljev in prioritet. Pri prenovi stra-
tegije je zato treba cilje v vecji meri kvantificirati ali vsaj kvalitativno opisati Zeleno stanje prostora za
posamezen cilj.

Instrument za doseganije ciljev prostorske politike so prostorski akti na drzavni, ob¢inski in medobcinski
ravni. Z drzavnimi prostorskimi akti — drZavni prostorski nacrt (DPN) — se nacrtujejo objekti drZzavnega
pomena in so podlaga za izdajo gradbenih dovoljenj. Z obcinskimi prostorskimi akti — obcinski prostor-
ski nacrt (OPN) se dolocajo cilji in izhodis¢a prostorskega razvoja obcine, v njih se dolocijo namenska
raba prostora in pogoji za projektiranje objektov. OPN so podlaga za pridobitev gradbenega dovoljenja.

20 Agenda Habitat, Carigrad, 1996; Evropske prostorsko razvojne perspektive, Potsdam, 1999; Vodilna nacela za trajnostni prostorski razvoj
evropske celine, Svet Evrope, Hannover, 2000; Agenda 21, Rio de Janeiro, 1992).
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4.1 Uveljavljanje obcinskih in drzavnih prostorskih aktov

Obcinski prostorski akti

V obdobju po sprejemu SPRS so mnoge obcine zacele s pripravo obcinskih prostorskih aktov v skladu z
dolodili takrat veljavnega ZureP-1. S tem zakonom predpisana obcinska prostorska akta sta bila strate-

gija prostorskega razvoja obcine (SPRO) in prostorski red obcine (PRO). SPRO je uveljavilo devet obcin,
od tega so stiri obcine uveljavile tudi PRO (Preglednica 12).

Preglednica 12: Uveljavljeni prostorski redi obcin in ob¢inski prostorski nacrti, marec 2015

Vrsta dokumenta Uveljavljeni

Prostorski red obcine (PRO) 4
Obcinski prostorski nacrt (OPN) 107
Skupaj 111

Do konca leta 2014 je 107 obcin sprejelo obcinske prostorske nacrte (OPN), ki so bili pripravljeni ob
upostevanju dolocil ZPNacrt. Vecina obcin se odloca, da pripravljajo OPN kot celovit akt, torej skupaj
strateski in izvedbeni del in ne lo¢eno strateski ter izvedbeni del, kot to omogoca ZPNacrt-1. Obcine, ki
imajo veljavne OPN-je, jih po potrebi lahko spreminjajo in dopolnjujejo (SD OPN).

Obcine, ki Se nimajo sprejetih OPN ali PRO, imajo veljavne obcinske prostorske akte, ki so bili uveljavlje-
ni na podlagi ZUNDPP in ZureP. Prostorske sestavine teh PA veljajo do uveljavitve OPN in se ne morejo
veC spreminjati. Lahko pa se spreminjajo prostorski ureditveni pogoji (PUP; iz 25. ¢lena ZUNDPP), nad
¢imer pa MOP nima pregleda, saj v postopku spreminjanja podrobnih izvedbenih aktov, kar PUPi so,
skladno z veljavno zakonodajo ne sodeluje.

Od enajstih mestnih obcin jih ima veljaven OPN le pet — MO Nova Gorica, MO Ljubljana, MO Novo
mesto, MO Kranj in MO Murska Sobota. Prva mestna obcina, ki je uveljavila OPN, je bila leta 2009 MO
Novo mesto, MO Ljubljana pa v letu 2010. Od ostalih mestnih obcin jih je vecina Se v zacetnih fazah
priprave OPN (Ptuj, Koper, Slovenj Gradec, Celje in Maribor). Po podatkih, ki so trenutno na voljo, teh
postopkov ni zacela le MO Velenje.
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Slika 14: Obcine z uveljavljenim OPN in OPN v pripravi, stanje marec 2015

[] Meje statistiénih regij
[]Mestna obgina
[ ] Meje obéin
Veljavnost OPN
Ni v postopku priprave
\ postopku priprave
Veljaven

Vir: MOP - DzPGS
Kartografska podlaga: Arhiv MOP
Kartografska obdelava: MOP - DzPGS

Podrobneje je tematika priprave OPN prikazana v porocilu z naslovom “Obcinski prostorski akti in na-
menska raba prostora” (Miklavéic s sod., 2014).

Drzavni prostorski nacrti

Prostorske ureditve drzavnega pomena se nacrtujejo z drzavnimi prostorskimi nacrti (DPN). Dolocitev
prostorskih ureditev drzavnega pomena vpliva na razmejitev drzavne in lokalne pristojnosti na podro-
¢ju urejanja prostora, s tem pa predvsem na to, s kaksnimi (drzavnimi ali obcinskimi) prostorskimi akti
bo dolo¢ena ureditev nacrtovana.

Prostorske ureditve drzavnega pomena v skladu z ZUPUDPP dolo¢a Uredba o merilih in pogojih za do-
locitev prostorskih ureditev drzavnega pomena (Uradni list RS, $t. 103/13) in doloc¢a nabor podrocij in
obmocij, na katerih so prostorske ureditve lahko drzavnega pomena. Podrocja so: cestna in Zelezniska
infrastruktura, infrastruktura zraénega prometa, infrastruktura pomorskega in reCnega prometa, mejni
prehodi, prometni terminali, energetska infrastruktura za oskrbo z elektri¢no energijo ter z zemeljskim
plinom in nafto, jedrski objekti, rudarstvo, javno komunikacijsko omrezje in komunikacijsko omrezje
drzavnih organov, varstvo okolja, meteorologija, vodna infrastruktura, obramba drzave ter varstvo pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami. Obmocja so: obmocje vodnega zemljiS¢a morja ter zavarovana obmo-
¢ja ohranjanja narave in kulturnih spomenikov.
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Preglednica 13: Izvedenost glavnih ureditev v drzavnih lokacijskih nacrtih in drzavnih prostorskih na-
Crtih (DLN in DPN, sprejeti med letoma 2003 in 2013)

VRSTA lzvedeni Neizvedeni Skupna vsota
Ceste 54 21 75
DalanVOdl ................................................................................................................. 4 8 ........................... 12
E|ektrame .................................................................................................................. 6 3 ............................. 9 .
. GOSPOdarstvo ............................................................................................................................................ 1 ............................. 1 .
. Letah gée ..................................................................................................................... 1 ............................................................. 1 .
MelmprehOdl ............................................................................................................ 6 ............................... 2 ............................. 8 .
. Ob m o éjamObjektl posebnega pomena zaObrambo ............................................................................... 2 ............................. 2 .
. 0d| agahgéa’ reakhi mcent" ’ . C(:N, blophnSke naprav e ............................................ 1 ............................... 1 ............................. 2 .
le'naﬂa .................................................................................................................. 8 9 ........................... 17
. P"Stamgée ................................................................................................................. 1 ............................... 1 ............................. 2 .
Sanacuaplazov .......................................................................................................... 14 ............................. 5
VOdneuredltve .......................................................................................................... 16 ............................. 7
ZavarovanaObmoé]algport'rEkreac“a ..................................................................... 1 ............................... 2 ............................. 3 .
2elezmca3 ............................. 3
Skupna vsota 84 63 147

Vir: MOP - DzPGS

Podrocja in obmocja prostorskih ureditev drzavnega pomena ostajajo kljub spremembam prostorske
zakonodaje enaka in omogocajo analize umescanja prostorskih ureditev drZzavnega pomena v prostor.

V obdobju po sprejetju SPRS (2004-2014) je bilo sprejetih 147 razliénih DPN.?* Najvecje Stevilo DPN
je bilo sprejetih za ceste, kar je povezano z intenzivno gradnjo slovenskega avtocestnega kriza. Vecina
teh DPN je Ze izvedena (54 izvedenih DPN od 75 sprejetih), objekti pa so predani v uporabo. Na podro-
¢ju prometne infrastrukture je iz statistike sprejetih in izvedenih DPN razvidna usmerjenost Slovenije
v gradnjo cestne infrastrukture ter zapostavljanje razvoja Zelezniske infrastrukture. Za slednje so bili
sprejeti le trije DPN (DPN za elektrifikacijo in rekonstrukcijo Zelezniske povezave Pragersko—Hodos, DLN
za izgradnjo Il. tira ZelezniSke proge Divaca—Koper, DPN za preureditev Zelezniske postaje Pragersko),
od katerih ni izveden Se nobeden (DPN za elektrifikacijo in rekonstrukcijo Zelezniske proge Pragersko—
Hodos?? v izvedbi (Slika 15)).

21 Pregledna informativna karta drzavnih lokacijskih in prostorskih nacrtov, sprejetih in v pripravi, je na voljo na spletni strani MOP: http://www.
mop.gov.si/si/delovna_podrocja/drzavni_prostorski_nacrti/graficni_podatki_o_drzavnih_prostorskih_aktih_in_prostorskih_ukrepih/.

22 DPN je bil v letu 2016 izveden (op. u.)
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Slika 15: Sprejeti in izvedeni DPN za drZavne ureditve s podrocja prometa, Slovenija, 2004-2014
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Lestalarca: MOP, Mt Forada, oktober 2014

Vir: MOP - DzPGS
Kartografska podlaga: Arhiv MOP
Kartografska obdelava: MOP - DzPGS

Na podrocju energetskih drzavnih ureditev so bile z DPN v prostor umescene trase linijskih objektov
—daljnovodi in plinovodi, razdelilne transformatorske postaje (RTP) in elektrarne ter kompresorske po-
staje na plinovodnem omrezZju (Slika 16). Med pomembnejSimi dosezki v tem obdobju velja izpostaviti
gradnjo HE na spodnji Savi, kjer so DPN poleg energetske infrastrukture kompleksno obravnavali tudi
reSevanje problematike varovanja pred poplavami ter nacrtovanje lokalne infrastrukture.
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Slika 16: Sprejeti in izvedeni DPN za drzavne ureditve s podrocja energetike, Slovenija, 2004-2014
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zdelava: MO, Minasl Fonda, oktober 2014

Vir: MOP - DzPGS
Kartografska podlaga: Arhiv MOP
Kartografska obdelava: MOP - DzPGS

Sprejeti, vendar Se neizvedeni DPN predstavljajo velik potencial za javne investicije na razlicnih — pred-
vsem infrastrukturnih podrocjih. Nizek delezZ izvedenosti DPN pa kaZe tudi na teZave z zagotavljanjem
financnih sredstev za izvedbo teh investicij, saj ravno pomanjkanje sredstev zavira izvedbo nacrtovanih
in potrebnih investicij.
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4.2 Doseganje prioritet prostorskega razvoja iz Strategije prostorskega
razvoja Slovenije

Drugo poglavje SPRS doloca zasnovo prostorskega razvoja Slovenije s prioritetami. Doseganje prioritet
prostorskega razvoja je bilo preu¢eno v Analizi stanja ... (2012), kjer so procesi v prostoru obravnavani
po poglavjih SPRS.?

Prioriteta 1
Enakovredna vkljucenost Slovenije v evropski prostor

Usmeritve SPRS, 2004:

e Pri pospeSevanju povezanosti s $irSim evropskim prostorom se
krepi konkurencénost slovenskih mest v evropskem urbanem
omreZju, skrbi za ucinkovito povezanost slovenskih infrastruk-
turnih omrezij v evropska infrastrukturna omreZja — Trans-Euro-
pean Network (TEN), panevropske prometne koridorje ter pove-
zanost najvrednejsih delov narave v omrezja.

e Ustvarjajo se pogoji za izkoris¢anje primerjalnih prednosti slo-
venskega prostora in skrbi za enakovredno vklju¢evanje pri obli-
kovanju ¢ezmejnih regij.

Slovenija se je v obdobju po sprejetju SPRS aktivno vklju¢evala v mednarodne integracije v okviru EU, in
sicer v alpske (Alpe-Jadran, Alpska konvencija, Program za obmocje Alp), mediteranske (SeverniJadran,
Jadransko-jonska pobuda), srednjeevropske (Program za obmocje srednje, jadranske, podonavske in
jugovzhodne Evrope (CADSES), Matriosca, Podonavska makroregionalna strategija) in druge, vendar so
ta vklju¢evanja vecinoma ostajala na deklarativno-politicni ravni in na ravni organizacijskih zadolzitey,
niso pa prerasla v uresnicevanje skupnih projektov. Nekaj uspehov belezimo na podrocjih bilateralnih
sodelovanj, kjer skupni problemi dveh ali ve¢ sosedskih drzav oziroma pokrajin narekujejo bolj konkret-
ne akcije. TakSni primeri so sporazumi s Hrvasko o arbitraznem postopku za doloéanje meje na moriju,
o vodnem rezimu Save, z avstrijsko spodnjo Stajersko o sodelovanju s severovzhodno Slovenijo oz.
Gradca z Mariborom, z italijanskimi obmejnimi obinami — zlasti ustanovitev Zdruzenja za teritorialno
sodelovanje Gorice in Nove Gorice (EZTS GO) itd.

Odmikajo se realizacije slovenskih avtocestnih povezav s hrvaskimi v Istri in na Kvarnerju, zamuja izgra-
dnja avtoceste proti Gruskovju, ne izvajajo se nove daljnovodne povezave proti Madzarski in Italiji, pre-
malo smo iniciativni in prodorni pri izgradnji plinovodov, nadalje v sodelovanjih na podrocjih turizma
ter varstva narave na obeh tromejah, ob Sotli, na Pokolpju, Trzasko-komenskem Krasu, Gorjancih oz.
Zumberackem gorju, Kozjaku, obmogju Sneinik - Risnjak itd. K razmeroma $ibkemu sodelovanju ned-
vomno prispeva tudi slab odnos do tujih investicij, do nakupov nepremicnin s strani tujcev.

Enakovredno vklju¢evanje Slovenije v evropski prostor bi pomenilo tudi konkurenéno ponudbo zemljis¢
za gospodarske dejavnosti raznih vrst v industrijskih in podjetniskih conah, ki bi jih gradbeno-tehni¢no
in komunalno uredila drzava oz. regije.

23 Ocena uresnicevanja prostorskorazvojnih prioritet je povzeta po dodatku zaklju¢nega porocila Analiza stanja razvojnih teZzenj ter usmeritev
za strateski prostorski razvoj Slovenije. Univerza v Ljubljani — Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo — Katedra za prostorsko planiranje s
soizvajalci, CRP »Konkurencnost Slovenije 2006—2013«, Projekt $t. V5-1092.
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Prioriteta 2
Policentric¢ni urbani sistem in regionalni prostorski razvoj

Usmeritve SPRS, 2004:

e Za skladen prostorski razvoj Slovenije se spodbuja razvoj poli-
centricnega urbanega sistema, ki ga tvori dvostopenjsko struk-
turirano omrezje srediS¢ nacionalnega in regionalnega pomena,
na katerega se, s primerno delitvijo funkcij in medsebojnimi pro-
metnimi povezavami, navezuje omreZje drugih sredisc.

¢ Razvoj poselitve se prednostno usmerja v urbana naselja, ki so
Ze sredisca ali pa se bodo kot taka razvila zaradi znacilnosti svo-
jega poloZaja v omreZju naselij in potreb zaledja.

e OmreZje druzbene javne infrastrukture, kot so Solstvo, zdra-
vstvo, socialno varstvo, kulturne in druge javne sluzbe, se razvija
v skladu z omreZjem sredisc.

Slovenija se razvija kot izrazito policentri¢na drzava in je v tem pogledu bolj decentralizirana od veline
evropskih, kaj Sele svetovnih drZav. Poleg glavnega mesta — Ljubljane so se sicer manj, a Se vedno v duhu
policentrizma razvijala sredis¢a nacionalnega pomena — Maribor, Celje, Novo mesto, Koper z obalnim
somestjem, v nekoliko manjsi meri tudi Kranj, Nova Gorica, Velenje, Ptuj, medtem ko se Postojna in zlasti
Murska Sobota nista razvili v ustrezni meri. Somestja, ki naj bi nadomestila pomanjkanje vecjega mesta
kot sredi$ca regije, se, razen na obali, niso dovolj razvila ali funkcionalno povezala (Krsko-BreZice-Sevnica,
Jesenice-Radovljica, Dravograd, Ravne na KoroSkem-Slovenj Gradec, Hrastnik-Trbovlje-Zagorje ob Savi).

Urbani sistem se racionalizira in tudi koncentrira. Bolj se razvijajo mesta v osrednji Sloveniji in vzdolz
avtocestnega kriza, manj pa mesta izven obeh prostorskorazvojnih osi (to so zasavska mesta, mesta na
Kocevskem, Koroskem, v Beli krajini, na Notranjskem, Zgornjem Posocju).

Strnjeno grajena mestna obmocja se prebivalstveno ne povecujejo, vendar pa urbanizacija izrazito naras-
¢a v okolici vecjih mest v obliki suburbanizacije, izrazito v ljubljanski in obalni urbani regiji, manj pa v ma-
riborski, gornji gorenjski, savinjski (celjski), novogoriski in novomeski urbani regiji. Velenje, Ptuj, Postojna,
Murska Sobota s svojo gravitacijo ne dosegajo ravni sredis¢ nacionalnega pomena (150.000 prebivalcev).

Na podrocju regionalnega razvoja se ni uresnicila prioriteta oz. potreba po drugi ravni lokalne samoupra-
ve, tj. uvedbi pokrajin. Razlogi so bili zlasti politi¢ni in kasneje gospodarska kriza, ki je odrinila pobude o
pokrajinizaciji v prihodnost. Doloceno vlogo pri uvedbi pokrajin ima tudi evropski kontekst, ki vidi Slove-
nijo kot eno regijo ali razdeljeno na zelo majhno Stevilo pokrajin (zato razdelitev na dve kohezijski regiji
in razmisljanja o bodocih treh razvojnih regijah).

Prioriteta 3
Vitalna in urejena mesta

Usmeritve SPRS, 2004:

e Razvojin urejanje mest se nacrtujeta celovito, s ¢imer se zagota-
vljata vitalnost in kakovost bivalnega prostora.

e Povecuje se lokacijska privliatnost mest, omogoca gospodarski
razvoj, skrbi se za varnost in kvaliteto bivalnega in delovnega
okolja, kakovostno se dograjujejo infrastrukturni sistemi. Dejav-
nosti bivanja, proizvodnje in potrosnje v mestih se razvijajo skla-
dno s prostorskimi danostmi in okoljskimi omejitvami.
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Vitalna in urejena mesta so nosilci gospodarskega, kulturnega, okoljskega in vsakrSnega drugega razvoja.
Glavno mesto drzave (Ljubljana), vhodno mesto EU (Koper) in vecja obmejna mesta (Maribor, Nova Go-
rica, BreZice, Sezana, Gornja Radgona ...) so hkrati tudi nosilci konkurenénosti v mednarodnem merilu.

Vendar tudi v Sloveniji nekatera mesta niso ohranila te vloge zlasti zaradi zastarele industrije ali tiste,
ki temelji na poceni delovni sili. Ta mesta se tudi niso pravocasno preusmerila na nove, perspektivne
dejavnosti in na odpiranje novih, drugacnih delovnih mest (v podjetnistvu, turizmu, znanosti, zeleni
energetiki, transportnih storitvah, okoljevarstvenih tehnologijah ipd.). Posledi¢no je v teh mestih zasta-
la tudi gradnja stanovanj, javnih servisov in Se zlasti prenova. Pojavila se je degradacija starih urbanih
obmodij — ne le starih industrijskih in rudarskih ali vojaskih obmocij, temvec celo starih mestnih jeder.
Tovrstni degradacijski procesi so znacilni za zasavska, belokranjska, notranjska mesta, mesta na Koro-
Skem, v Pomurju, na Cerkljanskem in v zgornjem Posocju. Bolj vitalna urbana naselja tudi v depresivnih
regijah so tista, ki so turisti¢na sredisca (npr. Bovec, Rogaska Slatina, Gornja Radgona - Radenci, Dolenj-
ske Toplice) ali kjer so uspeli razviti novo, uspesno industrijo (npr. Idrija).

Slovenijo je manj kot vecje, razvite drzave EU zajel proces »renesanse mest«. O tej bi lahko govorili le v Lju-
bljani (histori¢no jedro), Kopru (obalni deli mesta) in deloma Mariboru (Lent). Vec¢inoma pa prevladujejo
nazadovanje urbanih sredis¢, beg iz mest in izrazita suburbanizacija. V Sloveniji nam ni uspelo uresniciti
prioritetnega nacela o razvoju bolj strnjenih, kompaktnih mest kratkih razdalj. Robovi mest so neizraziti,
degradirajo tako krajino kot tudi mestno silhueto. Znotraj urbanega obrisa ostajajo nepozidane Stevilne
parcele kot posledica neucinkovite zemljiske in davéne politike in tudi Spekulacij. Vsi navedeni pojavi pa
so znacilni za vsa mesta v Evropi, celo v najbolj razvitih in geografsko-kulturolosko primerljivih s Slovenijo
(npr. v Avstriji, Svici, severni Italiji, Ce3ki). Tako imenovani trajnostni razvoj mest je ostajal neuresnicena
sintagma, urbanizem se bo moral bolj soocati s procesi in realnostmi kapitalisticnega mesta.

Prioriteta 4
Usklajen razvoj sirSih mestnih obmocij

Usmeritve SPRS, 2004

e Zaradi racionalizacije prometnih tokov, smotrnega razmescanja
delovnih mest, stanovanj, storitvenih in proizvodnih dejavnosti
na SirSem mestnem obmocju, ki obsega obmocja vec¢ lokalnih
skupnosti, se prostorske potrebe razvoja mest in drugih naselij
nacrtujejo in urejajo na osnovi medobcinskega sodelovanja.

¢ Zaradi velikosti, poselitvenih pritiskov, vsestranske problematike in/
ali pricakovanega razvoja se posebna pozornost namenja usklaje-
nemu razvoju Sirsih mestnih obmocij srediS¢ nacionalnega pomena,
predvsem pa Ljubljane, Maribora, Kopra, Celja in Nove Gorice.

Na SirSih mestnih obmodjih je razvoj potekal v odvisnosti od velikosti in vitalnosti osrednje urbane ag-
lomeracije. Cim ve¢ja je le-ta in &im bolj je gospodarsko uspe$na ter prometno dostopna, bolj so se raz-
vijala predmestja enodruZinskih hig in tudi obmo¢ja gospodarskih dejavnosti. Sirsa mestna obmogja se
niso razvila enakomerno okoli vseh sredis¢ nacionalnega pomena. Predvsem v okolici Ljubljane, deloma
tudi v zaledju Obale in Maribora, so se razvili zametki regionalnega mesta. Tu se pojavlja decentraliza-
cija nekaterih mestotvornih funkcij, kot so gospodarske cone, nakupovalna sredisc¢a, Sportni parki, pa
tudi skladis¢a energentov, kamionska parkiris¢a, razvoj ob letaliscu ipd.

Povezano obmocje urbanizacije od Celja do Velenja se ni razvilo, opazna je mocna suburbanizacija okoli
Novega mesta in v okviru gornjegorenjskega somestja Jesenice-Radovljica-Lesce-Begunje-Bled. V vseh
nastetih aglomeracijah je razvoj le deloma potekal v okviru obstojecih naselbinskih sredis¢, najpogoste-
je pa v vmesnih prostorih, kar velja tudi za gospodarska obmocja.
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Prioriteta 5
Povezan in usklajen razvoj prometnega in poselitvenega omrezja
ter izgradnja gospodarske javne infrastrukture

Usmeritve SPRS, 2004:

e Usklajen razvoj prometnega omrezja in omreZja naselij, poveza-
nost in razvoj prometnih vozlis¢ ter prometno-logisti¢nih termi-
nalov se razvijajo predvsem z namenom zagotavljanja prometne
povezanosti vseh obmocij, skladnejsega razvoja celotnega dr-
Zavnega ozemlja in z namenom povezovanja s SirSim evropskim
prostorom. Prometno omreZje se razvija kot celovit prometni
sistem, ki povezuje vse oblike in vrste prometa.

e Javni potniski promet se medsebojno povezuje in razvija s pod-
poro drZave. Razvoj in Sirjenje javnega potniSkega prometa,
dopolnjenega z nemotoriziranim prometom in v manjsi meri z
osebnim avtomobilskim prometom, se usklajujeta z nacrtova-
nim razvojem urbanih obmocij ter s tem zagotavljata povezavo
mest in drugih naselij v teh obmocjih. Posebna skrb se nameni
dobrim povezavam z javnim potniskim prometom med podeZe-
ljem in urbanimi naselji v posameznem regionalnem obmocju.

e Za ustrezen razvoj poselitve in gospodarskih dejavnosti ter nji-
hovo vkljuevanje v mednarodna infrastrukturna omreZja se so-
Casno spodbuja izgradnja gospodarske javne infrastrukture.

Prometni sistem se ni razvijal usklajeno. Poudarek je bil na razvoju avtocestnega omreZja, dograditev
oshovnega avtocestnega sistema lahko Stejemo za najvecji dosezek slovenskega prostorskega razvoja
po osamosvojitvi. Zaostala je gradnja novih medregionalnih cestnih povezav, premalo se je vlagalo
tudi v rekonstrukcije in popravila vseh obstojecih cest. Hkrati z vlaganji v cestno infrastrukturo je
mocno narascal osebni motorni promet v obliki delovnih in drugih voZenj, pa tudi tranzit. Urbanizaci-
ja je v veliki meri »sledila« dostopnosti, ki jo je nudil avtocestni kriz, in ne obratno. O povezanosti ra-
zvoja poselitve in omreZij javnega potnikega prometa ne bi mogli govoriti. Stevilo moznih potnikov,
razprSenost, nizke gostote so razlogi, ki ekonomsko ne omogocajo novih linij JPP in celo povzrocajo
ukinitev obstojecih.

Drasti¢no je zaostajal razvoj Zelezniske infrastrukture — tako v pogledu zmogljivosti in tehnologij kot
tudi razvoja kombiniranega prometa. Medtem ko je tranzitni tovorni promet po Zeleznici uspesen,
pa se potniski Zelezniski promet ne razvija dovolj. Prav zato lahko govorimo o neusklajenosti razvoja
cestne in Zelezniske prometne infrastrukture. Posledi¢no se tudi urbani razvoj ni koncentriral okoli
Zelezniskih vozlis¢ (kot marsikje v EU, npr. v Lillu), temvec kot receno, le okoli cestnoprometnih prik-
ljuckov.

Mocno se je razvijala Luka Koper kot pomembno vstopno mesto EU zlasti za drzave srednje Evrope. Vse
bolj se kot ovire za njen prihodnji razvoj kaZejo kapacitete ZelezniSke proge Koper—Presnica z nujnostjo
izgradnje drugega tira Koper—Divaca ter pomanjkanje logisticnih povrsin (decentralizacija v zaledje).
Vzpodbudni so zacetki razvoja koprskega potniskega pristanisca za turisticna kriZarjenja, izostale pa so
vse oblike potniskih povezav s sosednjimi pristanisci ter izgradnja luskega potniskega terminala.

Letalski promet se je ustrezno razvijal le na ljubljanskem letaliscu, ki je ohranjalo vlogo regionalnega

letaliSca za povezave Slovenije z glavnimi letalis¢i Evrope ter kot tocka povezav z drzavami jugovzhodne
Evrope oz. Balkana.
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Zaostajanje in neusklajenost v izgradnji prometnih sistemov grozi, da nas bodo klju¢ni prometni tokovi
zaobsli. Tako tudi institucije EU vse bolj poudarjajo pomen povezave Videm—Trbiz—Beljak—Gradec—Budim-
pesta, ki je neposredna konkurenca nasemu 5. koridorju. Podobna pretnja je povezava Reka—Budimpesta
Cez Zagreb, kar je madzarska stran Ze nakazala z izgradnjo (samo) polovicne avtoceste do Pinc.

V Sloveniji se v minulem desetletju pospeseno razvija kolesarski promet, cemur sledijo ureditve kole-
sarskih poti zlasti v vecjih mestih. Kolesarjenje postaja tudi pomembnejsa oblika rekreacije in turisticne
ponudbe. Vidnejsi so nekateri uspesni primeri novih povezav (na Obali, med Mojstrano in Rate¢ami z
navezavo na italijanski sistem, v okviru naravnih termalnih zdravilisc itd.).

V minulem obdobju smo postopno, vendar s ¢asovnim zaostankom, izgrajevali druge infrastrukturne
sisteme — energetske, telekomunikacijske, komunalne. V energetiki se premalo naslanjamo na domace
vire (vodno, vetrno, soncno in geotermalno energijo, energijo lesne biomase, opustili smo velik del
premogovnistva) in smo v veliki meri odvisni od uvoza (v celoti pri naftnih derivatih, plinu, jedrskem
gorivu, deloma pri energetskem premogu).

Prioriteta 6
Vitalnost in privlacnost podezelja

Usmeritve SPRS, 2004:

e Zaizkoris¢anje primerjalnih prednosti podezelja se spodbuja di-
verzifikacija tistih gospodarskih dejavnosti, ki v povezavi s kme-
tijstvom in gozdarstvom omogocajo ohranjanje poseljenosti in
vitalnosti podezZelja ter posredno ali neposredno prispevajo k vi-
soki kvaliteti, prepoznavnosti in dozivljajski privlacnosti njegove
naravne in kulturne krajine.

e V urbanih naseljih na podeZelju se spodbuja razvoj delovnih
mest in s tem zmanjSujejo vsakodnevne delovne migracije.

Na slovenskem podeZelju so se nadaljevali Ze zaceti procesi, ki pa niso enoznacni. Gre za prestruktu-
riranje kmetijstva, ki se je v razvitih drzavah zahodne Evrope Ze koncalo bistveno prej. Na obmocjih
z dobrimi pridelovalnimi potenciali, dobro dostopnostjo in z moZnostjo zaposlitve tudi izven kme-
tijstva se razvijajo velike trzno usmerjene kmetije. Njihove povrSine se povecujejo z najemom ali
postopnimi odkupi zemljis¢ malih kmetij ali tistih, kjer so kmetijsko dejavnost popolnoma opustili.
Velike kmetije so zlasti Zivinorejske, vinogradniske, sadjarske, v ravninskem svetu tudi usmerjene v
poljedelstvo. Zaradi velike urbaniziranosti slovenske vasi prihaja do konfliktov z nekmeckimi prebi-
valci pri Sirjenju kmetij in bo stroka morala najti bolj jasne usmeritve pri opredelitvi stavbnih zemljis¢
v korist kmetije.

PodeZelski prostor v okolici mest je tudi prostor suburbanizacije, »bega« iz mest, vendar ni ustrezno
usmerjan. Bolj odloc¢no bi bilo treba nacrtovati nova zazidljiva zemljis¢a na gozdnih, prisojnih povrsinah

.....

Na odmaknjenem podeZelju s slabsimi pridelovalnimi pogoji, zlasti na obrobjih Slovenije, se nadalju-
jejo negativni procesi depopulacije, staranja, opuscanja kmetijstva in zaras¢anja, ki degradira kulturno
krajino. Vendar tudi ta proces ni prisoten povsod, marsikje se mladi vracajo in modernizirajo kmetije
— hkrati z gradnjo novih poslopij in preureditvijo kmetijskih povrsin. Pogosto se, tudi v stroki, navajajo
pretirani podatki o pozidavi in zaras¢anju ter o veliki prehrambni odvisnosti drzave. Bolj celoviti podatki
kaZejo na primerljivost s sosednjimi drzavami, upostevaje prebivalstvo, za kmetovanje primerne povr-
Sine, deleZ ravninskega sveta itd.
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Nedvomno tudi v obravnavanem obdobju ni bilo storjenega dovolj za varstvo kmetijskih zemljis¢ pred
pozidavo in za vedjo samooskrbo Slovenije s hrano. Sirjenje urbanizacije na podeZelju nima opore v
demografskih procesih. Poleg tega ostajajo tudi na vasi Stevilne stavbne parcele, dolocene v prejsnjih
prostorskih nacrtih, nepozidane, stalen pa je pritisk na nova, pogosto najboljsa ravninska zemljis¢a. Tre-
ba bo najti nacin, da se omogoci gradnja novih stavb ali Siritev kmetije za domicilno prebivalstvo, hkrati
pa prepreci sprememba namembnosti v stavbna zemljis¢a za prodajo novim naseljencem.

Prioriteta 7
Krepitev prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih znacil-
nosti krajine

Usmeritve SPRS, 2004:

¢ Krajina se glede na znacilnosti in razvojne potenciale razvija kot
naravna in kulturna krajina, kot urbana krajina in kot kmetijska
intenzivna krajina.

¢ Spodbujata se ohranjanje in kvalitetno upravljanje v obmocjih s
prepoznavnimi naravnimi in kulturnimi kakovostmi v povezavi z
gospodarskimi moZnostmi, ki jih te posebnosti omogocajo.

e Posamezne kakovosti se dolocijo v postopkih prostorskega nacr-
tovanja na regionalni in lokalni ravni in se kvalitetno vkljucijo v
prostorski razvoj.

Prioriteta 8
Prostorski razvoj v obmocjih s posebnimi potenciali in problemi

Usmeritve SPRS, 2004:

e Prostorski razvoj v obmocjih s posebnimi potenciali in proble-
mi se spodbuja s krepitvijo urbanih naselij, smotrnim razme-
S¢anjem javnih storitev, zagotavljanjem potrebnih zemljisc ter z
ucinkovitim infrastrukturnim opremljanjem teh obmocij.

¢ Na obalnem obmocdju, hribovitih in gorskih obmocjih ter na
obmodjih z naravnimi in kulturnimi kakovostmi se zagotavljajo
prostorske moznosti za razvoj tistih dejavnosti, ki lahko izkori-
stijo prostorske potenciale, ki tvorijo regionalne posebnosti teh
obmodij.

¢ Na ogroZenih obmocjih se prostorski razvoj prilagaja ogroZenosti
zaradi potencialnih naravnih in drugih nesrec, na vododeficitar-
nih pa omejenosti vodnih virov.

V prostorih s posebnimi potenciali, ki dosegajo tudi mednarodno konkurencnost, teh nismo dovolj izko-
ristili in smo ponekod dopustili, da so ozki lokalni interesi ali sektorske omejitve prevladali nad obcimi
koristmi. Ljubljana je kot drzavna metropola nekoliko izboljSala svoj image po zaslugi oblikovno-urba-
nisticnih posegov v oZjem mestnem srediscu, Se vedno pa je njena velikanska pomanjkljivost neizgra-
jenost avtobusne in Zelezniske postaje, pa tudi (mestnega) terminala letalskega prometa. Luki Koper
se $e vedno ne nudijo zadostne prednosti pri razvoju, saj gre za nacionalno in evropsko pomembno
vhodno mesto, ki ji stalno grozi konkurenca Trsta in Reke. Nekateri nasi biseri turisticne ponudbe nima-
jo dovolj velike ambicije postati med najbolj znanimi v Evropi (Se vedno nezgrajena blejska obvoznica,
razmeroma inerten razvoj Bohinja, okolice Postojnske jame in Skocjanskih jam, zastoj v prenovi Pirana,
Ptuja itd.) Mnogi potenciali pa so skoraj neodkriti in prepusceni trendom prostorskega razvoja, ki po-
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stopno zmanjsujejo njihove kakovosti (med mesti Skofja Loka, Kamnik, Vipavski Kriz, med krajinskimi
posebnostmi Velika planina, Cerknisko jezero, popolnoma izolirano ostaja obmocje Sneznika).

Obmocja s problemi so tudi tista, ki jih ogroZajo naravne nesrece. Pri tem smo bili relativno uspesni
pri odpravljanju posledic, bistveno manj pa pri preventivnem delovanju. Tako smo v obravnavanem
obdobju koncali odpravo posledic potresa v Posocju, sanacijo mangartskega plazu, odpravljamo ne-
varnosti plazu nad Lokavcem pri Ajdovi¢ini, poplav v Zeleznikih itd. Pri izgradnji objektov za varstvo
pred poplavami se sreCujemo z odpori prebivalcev in naravovarstvene stroke. Tako ostajajo nereali-
zirani zadrzevalniki za za$¢ito juznih obrobij Ljubljane, Celja itd. Se vedno ostaja velik del prebivalstva
in objektov z delovnimi mesti v poplavnih obmocjih. Nove aktivnosti so izjemno pocasne (nove karte
poplavnih obmocij) in ukrepanje odlagajo v prihodnost kljub nevarnostim, ki grozijo Ze zdaj. Podobno
velja za obratno situacijo, tj. reSevanje problemov vododeficitarnosti in zagotavljanja virov pitne vode.

Med obmocji s posebnimi problemi SPRS ni dovolj izpostavila problematike starih rudarsko-industrij-
skih obmocij. Dejstvo pa je, da zasavskim mestom oz. obc¢inam kljub veliki pomoci javnih sredstev ni
uspelo najti novih razvojnih moznosti po opustitvi premogovnistva.

4.3 Analiza izvajanja ukrepov, opredeljenih v SPRS, in ocena ucinkovitosti
izvedbe

Ugotovitve* kazejo, da se ukrepi, opredeljeni v SPRS, za njeno izvajanje, z redkimi izjemami izvajajo
srednje dobro ali slabo. Dokaj ugodno je stanje na podrocju programov v podporo izvajanju strategije,
saj vecina takih programov obstaja, razvidna je tudi doloc¢ena usklajenost s SPRS. Vendar glede na druge
ugotovitve lahko trdimo, da je ta usklajenost bolj posledica nakljucja in vpetosti vseh dokumentov v isti
Sirsi okvir kot pa nacrtne priprave in ucinkovitega usklajevanja teh dokumentov s prostorsko strategijo.
Ocitno je pomanjkanje programov na podrocju urbane prenove in zemljiske politike.

Nosilci urejanja prostora svoje naloge (kot so navedene v SPRS) opravljajo delno ali v celoti. Manj us-
pesne so pri opravljanju svojih nalog lokalne skupnosti, ki zamujajo s sprejemanjem prostorskih aktov,
ki tudi niso v celoti skladni z usmeritvami na strateski ravni. Kot neuspesno pri izvajanju svojih nalog je
bilo ocenjeno ministrstvo, pristojno za prostor, ki je delno uspesno le na podrocjih informiranja, promo-
cije prostorskega nacrtovanja in sodelovanja javnosti, neuspesno pa pri spremljanju stanja na podrocju
urejanja prostora. Okrnjeno izvajanje teh nalog je deloma posledica spremenjene zakonodaje, deloma
organizacijskih sprememb, ki so vplivale na spremenjen obseg nalog ministrstva. Ministrstvo, pristojno
za prostor, je neuspesno tudi pri svoji osnovni nalogi, tj. koordinaciji aktivnosti urejanja prostora, kjer
je zaradi sprememb zakonodaje, zlasti evropskih direktiv in nacina dela, ki temelji na pisnih staliscih,
usklajevanje med posameznimi vsebinami in nosilci urejanja prostora postalo prakticno nemogoce.
Ministrstvo po spremembi zakonodaje koordinira samo Se pripravo drzavnih prostorskih nacrtov, pri
pripravi obcinskih prostorskih nacrtov se morajo tako obcine usklajevati z vsakim od nosilcev urejanja
prostora posebej. V postopku usklajevanja so kot enako neuspesna ocenjena Se druga ministrstva in
Vlada RS. Odsotnost usklajevanja in pomanjkljiva priprava ustreznih strokovnih podlag sta dodaten
razlog za slabo usklajenost prostorskih aktov na drzavni in obcinski ravni z usmeritvami v SPRS, pri Ce-
mer lahko stanje na podrocju drzavnih prostorskih nacrtov ocenimo kot boljse. Pri OPN je usklajenost
na nacelni ravni zadovoljiva, na izvedbeni ravni pa se kaZe neusklajenost zlasti pri opredelitvi omreZja
naselij in posegih zunaj poselitvenih obmocij.

24 Ocena izvajanja politike je povzeta po sklepnem porocilu: SPRS2030 — Analiza izvajanja v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije predvi-
denih programov in ukrepov. Univerza v Ljubljani, ACER Novo mesto, d. 0. o, 2014.
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4.3.1 Vkljucenost ciljev SPRS v sektorske razvojne dokumente, politike in zakonodajo in njihova
skladnost

SPRS za zagotavljanje usklajenosti razvojnih dokumentov s prostorsko strategijo predvideva aktivnosti
treh deleznikov: ministrstev (kot nosilci priprave), pripravljavca SPRS ter Vlade RS. Ugotavljanje skla-
dnosti razvojnih aktov je omejeno na postopek medsektorskega usklajevanja v postopku priprave do-
kumentov. Cilji SPRS so formalno vkljuceni v drzavne razvojne in sektorske dokumente. Usklajenost
ciljev je poleg medresorskega usklajevanja tudi posledica vpetosti v skupni okvir naddrzavnih politik.

Analiza 19 razvojnih dokumentov ni dokoncno odgovorila na vprasanje, ali se prostorskorazvojni cilji
uveljavljajo priizvajanju ukrepov ali gre zgolj za nacelno navajanje in prenos vsebine iz enega dokumen-
ta v drugega. Pomislek o tem so izrekli tudi nekateri v raziskavo vkljuc¢eni anketiranci, ki so zadolZeni
za preverjanje skladnosti aktov, saj najveckrat ugotavljajo, da nacela in cilji ostanejo zgolj zapisani na
papirju, pri konkretizaciji ukrepov pa se ne upostevajo.

Slika 17: Zastopanost ciljev SPRS v analiziranih razvojnih dokumentih

C01 Racionalen in ucinkovit prostorski razvoj | 19

C04 Kvaliteten razvoj in privliacnost mest | 18

C03 Vecja konkurenénost slovenskih mest v evropskem ... | 17
C08 Preudarna raba virov | 16

C12 Varstvo okolja | 15

C09 Prostorski razvoj usklajen s prostorskimi omejitvami | 11
C10 Kulturna raznovrstnost kot temelj nacionalne ...

C06 Medsebojno dopolnjevanje funkcij podezelskih in ...
CO05 Skladen razvoj obmocij s skupnimi prostorsko ...

C11 Ohranjanje narave

C07 Povezanost infrastrukturnih omrezij z evropskimi ...
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C02 Razvoj policentricnega omreZja mest in drugih naselij
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Stevilo pojavitev
Vir: UL BF, ACER, 2014

Anketiranci so v raziskavi kot glavni razlog za slabsSe usklajevanje navajali spremembe zakonodaje, in
to ne le prostorske, temvec predvsem podrocne zakonodaje drugih nosilcev urejanja prostora, ki jim
daje pristojnosti neodvisnega urejanja svojih vsebin in jim obenem ne nalaga obveznosti usklajevanja
v okviru urejanja prostora.

4.3.2 lzvajanje ukrepov za doseganje ciljev prostorskega razvoja

Za doseganije ciljev prostorskega razvoja morajo biti ukrepi, ki jih izvajajo razli¢ni nosilci urejanje prosto-
ra (NUP), resorno ministrstvo in obcine, medsebojno usklajeni in predvsem izvedeni ucinkovito.

V SPRS je navedenih 30 nosilcev urejanja prostora, vendar se je njihovo Stevilo med letoma 2004 in
2013 zaradi spreminjanja zakonodaje ter preoblikovanja posameznih sektorjev in zdruzevanju pod-
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rocij precej spreminjalo. Seznam drzavnih NUP za leto 2013 vsebuje 17 NUP, med njimi pa ni vec
podrodij, kot so npr. zdravstveno varstvo, Solstvo in Sport, socialne zadeve, druzbeni razvoj in varstvo
ter turizem, torej tistih, ki so klju¢na za zagotavljanje kakovostnega in zdravega bivalnega okolja ter
blaginje prebivalstva.

Izvajanje ukrepov na podrocju stanovanjske politike in graditve
Naloge na tem podrocju obsegajo vec ukrepov, izvajanje ukrepov pa je bilo v analizi ocenjeno kot slabo:

(a) Oblikovanje programa ukrepov zemljiske politike za spodbujanje delovanja trga zemljisc. Izvajanje
te naloge ni uspesno, saj nabor ukrepov ni zadosten; tisti, ki se izvajajo, npr. predkupna pravica, niso do-
volj. Izvajanje ukrepov, zapisanih v prostorski zakonodaji, namre¢ omejujejo tudi znanje in sposobnosti
obcinskih uradnikov.

(b) Spodbujanje uveljavijanja razlicnih ukrepov urbane zemljiske politike v lokalnih skupnostih za vecjo
ponudbo opremljenih zemljisc. Izvajanje je ocenjeno kot neuspesno, saj je vpliv Direktorata za prostor,
graditev in stanovanja na ponudbo opremljenih zemljis¢ zanemarljiv in je ta popolnoma v domeni ob-
¢ine. Komunalni prispevek kot finan¢ni ukrep zemljiske politike ne deluje.

(c) Oblikovanje kriterijev za uveljavljanje prostorskih ukrepov. Se ne izvaja; ukrepi, zapisani v ZureP-1,
so neustrezni; izvajajo se le predkupna pravica in zaCasni ukrepi zavarovanja urejanja prostora. Kriteriji
za izvajanje ukrepov niso doloceni, Ceprav bi za mehkejse prostorske ukrepe lahko bili.

(d) Predlog razvoja financnih spodbud za nakup in opremljanje stavbnih zemljis¢ za potrebe nepro-
fitne stanovanjske gradnje in drugih javnih interesov. Za zagotavljanja neprofitnih stanovanj ni ustrezno
poskrbljeno, prispevek Stanovanjskega sklada RS je ocenjen kot nezadosten. Manjkajo financ¢ne spod-
bude za nakup in opremljanje stavbnih zemljiS¢ za potrebe neprofitne stanovanjske gradnje; z izjemo
moznosti oprostitve placila komunalnega prispevka (primer obcin Koper, Velenje ali Slovenj Gradec),
kar pa je obcinski ukrep. Prav tako nimamo sklada stavbnih zemljisc.

(e) Skrb za zadostno ponudbo razlicnih tipov stanovanj glede na tipologijo in lastnisko strukturo. Glede
na zgoraj zapisano je prav tako neuspesna.

Prostorsko nacrtovanje na drzavni ravni

Prostorsko nacrtovanje na drzavni ravni se izvaja s postopkom priprave DPN. Skladnost izhodis¢ in ciljev
prostorskega razvoja na drzavni ravni s cilji SPRS je dokaj visoka, saj je njihov prispevek k uresni¢evanju
ciljev razviden neposreden (npr. k doseganiju cilja racionalni in ucinkovit prostorski razvoj ali cilja pove-
zanost infrastrukturnih omrezij z evropskimi infrastrukturnimi sistemi) bodisi posreden (cilji: prostorski
razvoj, ki je usklajen s prostorskimi omejitvami, razvoj policentricnega omrezja mest in drugih naselij
ter vecja konkurencnost slovenskih mest v evropskem prostoru, ohranjanje narave in varstvo okolja)
(Grafikon 7). Zasledovanje ciljev in prioritet iz zasnove SPRS ter uposStevanje usmeritev za razvoj posa-
meznih prostorskih sistemov pri nacrtovanih dejavnosti in prostorskih ureditvah je prav tako visoko.
Najvecje je v primeru prispevanja k povezanemu in usklajenemu razvoju prometnega in poselitvenega
omreZja ter izgradnji gospodarske javne infrastrukture. Uresnicevanje prioritet vitalnosti in privlacnosti
podeZelja in krepitve prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih znacilnosti krajine ni neposre-
den prispevek pregledanih DPN, je pa omogoceno v okviru omilitvenih ukrepov.
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Grafikon 7: Sledenje ciljem SPRS — analiza DPN
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Prostorsko nacrtovanje na lokalni ravni

Prenos ciljev na podrocju policentricnega urbanega razvoja in poselitve v lokalne prostorske akte se na
drzavni ravni zagotavljajo s pregledom osnutkov in predlogov OPN. Tako se npr. preverjata spostovanje
hierarhije naselij in utemeljenost pobud zunaj naselij, npr. novih industrijskih con. Preverjajo se tudi
druga nacela usmerjanja poselitve, npr. dolocila glede tipologije objektov, zdruzljivost razlicnih namen-
skih rab, zadostnosti povrsin za rabe.

Analiza vzorca OPN je pokazala, da je v strateskem delu OPN cilj policentricnega urbanega razvoja nave-
den v 9 od 10 pregledanih aktov (Grafikon 8); skladnost ciljev SPRS z dolocili v OPN je bila izkazana tudi
s podrobnejso analizo konkretnih aktov. Kot neskladni se z dolocili SPRS v OPN sicer pojavljajo razli¢ni
omogoceni posegi zunaj naselij (obmocja greenfield, razprsena gradnja), znotraj naselij pa najdemo
nezdruZljive rabe.
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Grafikon 8: Sledenje ciljem SPRS — analiza OPN
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Prispevek nosilcev urejanja prostora k doseganju ciljev prostorske politike

Prispevek nosilcev urejanja prostora lahko na osnovi ugodne ocene vkljucenosti ciljev SPRS v razvojne in
sektorske programe na drzavni ravni ter izvajanja nalog posameznih NUP ocenimo kot zadovoljiv. Z vidi-
ka prioritet za uresnicevanje ciljev je najvecji prispevek k enakovredni vklju¢enosti Slovenije v evropski
prostor (zaradi vkljucenosti v evropske projekte). Srednje velik je prispevek k prioritetam »podeZelja,
kot so vitalnost in privlacnost podezelja, krepitev prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih zna-
Cilnosti krajine ter prostorski razvoj v obmocjih s posebnimi potenciali in problemi, in je prav tako v veliki
meri povezan z evropskimi projekti. Najmanjsi je prispevek k »urbanim« prioritetam; usklajen razvoj Sirsih
mestnih obmocij, povezan in usklajen razvoj prometnega in poselitvenega omrezja ter vitalna in urejena
mesta, kjer so razlogi pomanjkanje instrumentov in regionalne ravni ter posledi¢no vecja vloga obcin.

Razlogi/sistemske ovire pri uresni¢evanju ukrepov so:

1. Pomanjkanje koordinacije in sodelovanja, zlasti pri nekaterih NUP. Primeri so (pre)stroge oko-
ljevarstvene omejitve pri izvajanju ukrepov ali nepovezano delovanje oddelkov za gospodarsko
javno infrastrukturo in promet. Dodatni razlogi so v nacinu dela, ki poteka prevladujoce prek iz-
daje pisnih smernic in mnenj in le redkokdaj dopusca ali izrecno predvideva skupne usklajevalne
sestanke.

2. Spremembe podrocne zakonodaje (tudi zaradi zahtev EU), ki povzrocajo teZave pri usklajevanju
nalog NUP in spreminjajo njihove pristojnosti.

3. Pomanjkanje financénih sredstev.

4. Odsotnost regionalne ravni, prevelik preskok med drZavno in lokalno ravnjo, kadrovska podhra-
njenost obcin.

5. Odsotnost instrumentov, podrobnejsih predpisov.

Pomanijkljive evidence.

7. Nejasne ali zastarele opredelitve v SPRS.

o
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Sklepne
ugotovitve

Prostor se zaradi druzbenih in gospodarskih razlogov in potreb, ki se odraZzajo skozi antropogene po-
sege, ter naravnih procesov neprestano spreminja. Prostorskorazvojni trendi na razli¢nih tipih obmocij
med seboj razlikujejo.

TeZnje prostorskega razvoja Slovenije so bile preucene in opisane Ze ob pripravi Politike prostorskega
razvoja RS — dokumenta, ki ga je v letu 2001 sprejela Vlada RS. Preobrazba slovenskega prostora v
obdobju pred pripravo Politike prostorskega razvoja RS je bila ocenjena kot stihijska, z znacilnostmi
nesmotrne razprsene gradnje zunaj strjenih naselij ter razvrednotenjem kulturne krajine in naselbin-
ske dediscine, pri cemer k vidni preobrazbi slovenskega prostora prispevata Se zaras¢anje kmetijskih
zemljis¢ ter gradnja prometne in energetske infrastrukture (Politika ..., 2002). Kljub temu pa je slovenski
prostor v tem dokumentu ocenjen kot razmeroma kakovosten, izpostavljeni so: raznovrstnost poselit-
venih struktur, razmeroma kakovostno okolje in dobra prometna povezanost.

Vec kot desetletje po pripravi Politike prostorskega razvoja ugotavljamo, da so se tam opisane teznje
prostorskega razvoja nadaljevale tudi v zadnjem desetletju. Nadaljevali so se mnogi negativni pojavi in
procesi v prostoru, so pa bili dosezeni nekateri uspehi predvsem na podrocju izboljSanje komunalne
javne infrastrukture in kakovosti nekaterih sestavin okolja (npr. kakovost povrsinskih voda).

V Politiki prostorskega razvoja izpostavljen trend nesmotrne razprsene gradnje se je nadaljeval tudi v
prejsnjem desetletju. Deloma je k temu prispevala gradnja nezakonitih objektov pogosto na kmetijskih
prostorskih aktih obcin. Nadaljeval se je trend suburbanizacije slovenskega prostora predvsem v funk-
cionalnih obmaodjih vecjih mest.

V mestih — urbanih naseljih — so zgos¢ena delovna mesta ter storitve javnega druzbenega pomena.
Vecja mestna naselja demografsko stagnirajo — Stevilo prebivalcev v mestnih naseljih se povecuje po-
Casneje od drZzavnega povprecja. Storitvene in oskrbne dejavnosti se iz mestnih sredis¢ selijo na njiho-
vo obrobje, pogosto v neposredno blizino obvoznih cest ter avtocestnih prikljuckov, saj so te lokacije
ekonomsko zanimive. Selitev teh dejavnosti na obrobje vsebinsko siromasi mestna sredisc¢a, povzroca
njihovo praznjenje ter prebivalcem slabSa moZnosti za oskrbo.

Pritiski suburbanizacije so Se posebej mocni ob avtocestnem krizu oz. na obmodjih, ki s cestno infra-
strukturo dobro povezana. Privlacnost suburbanih naselij povecujejo visoke cene stanovanjskih nepre-
micnin v mestih, saj so cene zemljis¢ in nepremicnin ugodnejse kot v mestnih srediscih, visoka stopnja
mobilnosti prebivalstva (Stevilo osebnih vozil na prebivalca) (Slika 13) ter dobro razvejana cestna infra-
struktura. Pomanjkanje dostopnih najemnih stanovanj vpliva na nizko stopnjo stanovanjske mobilnosti
ter na nacin reSevanja stanovanjske stiske prebivalcev z gradnjo stanovanj v lastni reZiji. Investitor;ji v
stanovanjske objekte so Se posebej po letu 2008 v preteznem delu fiziéne osebe, prevladujoc tip no-
vozgrajenih stanovanjskih stavb so enostanovanjske stavbe. Prebivalstvo v suburbanih in periurbanih
naseljih je mlajSe od nacionalnega povprecja, selitveni saldo je pozitiven, stopnja delovne aktivnosti pa
praviloma visja kot v bliznjem nacionalnem oziroma regionalnem srediscu.

Po obdobju visoke gospodarske rasti in zniZzevanja ravni brezposelnosti med letoma 2002 in 2008 je
obdobje gospodarske krize prineslo upad bruto druzbenega proizvoda (BDP), zmanjsanje Stevila delov-
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nih mest in visoko rast brezposelnosti. Zmanjsanje Stevila delovnih mest po zacetku gospodarske krize
je bilo v suburbanih obmocjih Slovenije nizje kot v nacionalnih sredis¢ih ter v obmejnih in perifernih
obmaodjih Slovenije. V nekaterih suburbanih obmocjih se je v ¢asu gospodarske krize Stevilo delovnih
mest tudi nekoliko poveéalo (Priloga 2 — kazalnik G11). Stevilo dnevnih delovnih migrantov proti urba-
nim sredis¢em se povecuje, povecujejo se tudi obratni dnevni migracijski tokovi — iz smeri sredis¢ proti
manjsim naseljem v njihovi okolici. Indeks delovne mobilnosti se je med letoma 2007 in 2012 povecal
v vsek mestnih obcinah, razen v MO Kranj in MO Koper (Priloga 2 — kazalnik G13). Ti obratni migracij-
ski tokovi so posledica zmanjSevanja Stevila delovnih mest v tradicionalnih zaposlitvenih srediscih ter
povecevanja Stevila delovnih mest v suburbanih obcinah, kjer so bile v zadnjih dveh desetletjih nacr-
tovane in zgrajene Stevilne poslovne cone, v katerih so prostor nasla Stevilna podjetja v zelo raznolikih
dejavnostih (proizvodnja, trgovina, logistika, storitve ...). Od zacetka gospodarske krize se je povecalo
tudi Stevilo cezmejnih delovnih migrantov. Povecalo se je predvsem Stevilo migrantov v Avstrijo, katerih
Stevilo se je po letu 2010 podvojilo, medtem ko je Stevilo migrantov v Italijo v tem obdobju nekoliko
upadlo.

Oddaljenejsa, obmejna ali gorata podezelska obmocja se pospeseno demografsko praznijo, prebival-
stvo se stara. Stopnja registrirane brezposelnosti je pogosto visja od nacionalnega povprecja (Prekmur-
je, Koroska, Bela krajina in Pokolpje, Posocje ...). Predvsem dobro izobraZzeni mladi na teh obmocjih
tezko najdejo svoji izobrazbi in interesom ustrezno zaposlitev ter se preseljujejo v urbana sredis¢a oz.
v njihovo bliZino.

5.1 Priporocila za prenovo Strategije prostorskega razvoja Slovenije

Ob svoji uveljavitvi v letu 2004 je bila SPRS moderen dokument, v katerem so zastavljeni tudi danes Se
vedno konceptualno aktualni in tudi v evropskem kontekstu ustrezni prostorskorazvojni cilji, je pa ob
prenovi strategije treba te cilje konkretizirati in kjer je mogoce tudi kvantificirati. Spremljanje izvajanja
strategije je zaradi njihove splosnosti otezkoCeno. Ravno izvajanje SPRS oziroma v njej opredeljenih
ukrepov in programov je njena najvecja pomanjkljivost. Po uveljavitvi strategije sta se zgodili tudi dve
po nasem mnenju pomembni spremembi, na kateri mora odgovoriti prenovljena Strategija.

1. Spremenjen normativni okvir na podrocju prostorskega nacrtovanja z uveljavitvijo ZPNacrt in
opustitvijo prostorskega nacrtovanja na regionalni ravni, kot je bila predvidena z ZureP-1.
2. Vstop Slovenije v EU v letu 2004 ter uveljavitev schengenskega mejnega rezima. Z vstopom
Republike Hrvaske v EU v letu 2014 so vse slovenske drzavne meje postale notranje meje EU
—v prihodnjih nekaj letih lahko pri¢akujemo tudi vstop Republike Hrvaske v schengenski mejni
rezim.
Izvajanje ukrepov in programov Strategije prostorskega razvoja Slovenije — 2002
Pomanijkljivosti pri izvajanju strategije je osvetlila v letu 2014 izvedena Analiza izvajanja v SPRS predvi-
denih programov in ukrepov. Na osnovi analize bo morala nova strategija doseci izboljSavo treh kritic-
nih podrocij:
1. usklajevanje med interesi v prostoru,
2. zemljiska politika in urbana prenova ter

3. spremljanje izvajanja in stanja v prostoru.

V prenovljeni strategiji je po mnenju izdelovalcev naloge treba jasneje dolociti cilje in ukrepe za njihovo
izvajanje. V dokumentu naj se loci strateski — dolgorocni del od srednjerocnega — izvedbenega. Slednji
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mora biti v vecji meri kot zdaj povezan z drugimi razvojnimi drzavnimi dokumenti. Koordinacijo in izva-
janje na lokalni ravni bi lahko izboljsali z vsebinami, ki bi bile do dolo¢ene mere obravnavane tudi na
regionalni ravni. Predvsem je pomembno, da se dokument in proces njegove priprave ustrezno ume-
stita v sistem razvojnega nacrtovanja ter mu s tem zagotovita ustrezno veljavo in prepoznavnost med
razlicnimi delezniki v prostoru. Jasneje doloceni in, kjer je mogoce, tudi kvantificirani cilji prostorskega
razvoja bi omogocili laZje spremljanje izvajanja prostorske strategije.

Za uresnicevanje ciljev strategije je Ze v fazi njene priprave treba intenzivno vkljucevati razlicne delez-
nike ter tako doseci njeno »ponotranjenje«. Obenem bi se bilo treba dosledneje sklicevati na SPRS v
medresorski koordinaciji pri pripravi drzavnih razvojnih dokumentov in predpisov. Treba je opredeliti,
kdo in na kakSen nacin skrbi za izvajanje strategije, in hkrati ustrezne deleznike zavezati k rednemu
spremljanju in porocanju stanja na podrocju prostora. Nujna je vec¢ja promocija dokumenta in na splos-
no prostorskega nacrtovanja. Ozavescanje in izobraZevanje o pomenu prostora in o druzbeni odgovor-
nosti deleZznikov mora potekati pri odlocevalcih (na drzavnem in lokalnem nivoju), splosni javnosti in z
vklju¢evanjem v ucne programe. K temu bi pripomogli tudi z izdajo priporocil v obliki priro¢nikov kot
spremljevalnega gradiva SPRS.

Spremljanje izvajanja Strategije prostorskega razvoja Slovenije

SPRS (2004) v Cetrtem poglavju navaja, da izvajanje prostorske strategije poteka preko sistema spre-
mljanja stanja, kakor je bilo zastavljeno v 155. ¢lenu takrat veljavnega Zakona o urejanju prostora
(ZureP-1) in podzakonskih aktih (o sistemu zbirk prostorskih podatkov, Uredba o obveznih kazalnikih).
S spremembo zakonodaje v letu 2007 je bila ta pravna podlaga odpravljena. Ne glede na to pa je bilo
opazovanje doseganja ciljev SPRS problemati¢no, saj so zapisani presplosno, niso kvantificirani oziroma
cilino stanje prostorskega razvoja v strategiji ni kvalitativno jasno opisano, prav tako ni postavljenih
kriterijev za njihovo vrednotene.

Med pripravo nove strategije prostorskega razvoja je treba Ze ob sami opredelitvi prostorskorazvojnih
ciljev te oblikovati tako, da bo omogoceno spremljanje njihovega doseganja. Cilji je treba v ¢im vedji
meri kvantificirati in opredeliti ciljne vrednosti, predvsem pa opredeliti kriterije za njihovo vrednotenje.

Pri prostorskih ciljih, kjer je to le mogoce, se uporabijo kazalniki za spremljanje stanja in trendov pro-
storskega razvoja, opredeljeni v tem porocilu. Kjer to ni mogoce ali so na voljo primernejsi kazalniki, se
glede na izbrane cilje strategije vkljucijo morebitni dodatni kazalniki. Nabor kazalnikov naj se na ustre-
zen nacin (lo¢eno poglavje, priloga ali spremni dokument) navede v novi strategiji.
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Priloge

Priloga 1: Nabor kazalnikov

Struktura in prostorska razmestitev prebivalstva in gospodinjstev — oznaka kazalnika D

PRILOGE

VSEBINSKO PODROCIE

KAZALNIK

Strukture prebivalcev

Gibanje prebivalcey s

Gospodinjstva

D12 - Spreminjanje tipa gospodinjstev
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Poselitev, grajene strukture in naravnogeografske znacilnosti — oznaka kazalnikov P

VSEBINSKO PODROCIE KAZALNIK
P1 - Stevilo prebivalcev po posameznih vrstah naselij (mestna naselja, naselja
mestnega znacaja, podezelska naselja)

Poselitev P2 — Stopnja opremljenosti naselij po Stevilu in vrstah dejavnosti javnhega pomena

P3 — Stopnja opremljenosti naselij po Stevilu in vrstah dejavnosti storitvenega
(tercialnega) sektorja

Infrastrukturna opremljenost
prostora

P8 — DolZina cest glede na kategorizacijo

P9 — DolZina in opremljenost Zelezniskih prog

P10 — Razmerje med Stevilom potnikov v javnem potniskem prometu in zaseb-
nem potniskem prometu

P11 - Dostopnost do IKT-tehnologije

P12 - Stevilo objektov, priklju¢enih na javno vodovodno omrezje

P13 - Stevilo in dele? prebivalcev na vododeficitarnih obmogjih

Naravne znacilnosti prostora

Raba, dostopnost in kakovost
naravnih virov

P24 — Stopnija izkoriS¢anja naravnih rudnin in naravni potenciali

P25 — Naravni prirast lesne biomase

P26 — Proizvedena energija iz obnovljivih virov
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PRILOGE

Vpliv gospodarstva na regionalni prostorski razvoj — oznaka kazalnikov G

VSEBINSKO PODROCIE

KAZALNIK

Splosna slika gospodarstva

Trg delovne sile

Turizem

G2 — Stopnja rasti BDP na prebivalca

G3 — Sprememba strukture dodane vrednosti po regijah

G4 — Sprememba strukture gospodarstva glede na domaci, proizvodni in ustvar-
jalni profil

G5 — Sprememba strukture gospodarstva po sektorjih dejavnosti (primar, sekun-
dar, terciar, kvartar)

G6 — Stopnja rasti Stevila majhnih in srednje velikih podjetij

G7 — Stopnja rasti Stevila neposrednih investicij

G8 — Stopnja rasti vrednosti neposrednih investicij

G9 — Razmerje med vrednostmi »greenfield« in »brownfield« investicijami

G10 — Druzbene proizvodne investicije v osnovna sredstva

G11 - Stopnja rasti Stevila delovnih mest

G12 - Sprememba deleZa zaposlenosti

G13 - Indeks delovne mobilnosti

G15 — Stopnja rasti kapacitet po vrstah turisti¢cne dejavnosti

G16 — Stopnja rasti prihodov turistov (domaci in tuji)

G17 - Stopnja rasti nocitev turistov (domacdi in tuji)

G18 — DeleZ BDV iz turisti¢ne dejavnosti na prebivalca

G20 - Stopnja izkoriscenosti stavbnega fonda v turisticne namene
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